Tajemnice swiqtobliwych groszy. Jak to jest z podatkiem koscielnym?
Autor tekstu: Aleksander Merker

Czqsto stychac gtosy: ,Niech panstwo przestanie finansowac¢ Kosciét. Trzeba,

jak na Zachodzie, wprowadzi¢ podatek koscielny ptacony przez wierzacych”". U
podstaw tych gloséw lezy wiele nieporozumien.

Sposrod panstw, ktore wprowadzity podatek koscielny, jedynie Wtochy zniosty dotacje na
rzecz kosciotdw. Jednak nadal we Wioszech panstwo finansuje szkolng nauke religii,
duszpasterstwo wojskowe, wiezienne itd.

Natomiast Scigganie przez panstwo podatku koscielnego w Niemczech nie spowodowato
zaprzestania wyptacania kosciotom

wysokich dotacji panstwowych.

Otrzymujg je koscioty ewangelicki i katolicki na podstawie postanowien z ... 1807 roku,
gdy po natozeniu na pokonane panstwa niemieckie przez Napoleona I olbrzymiej kontrybucii,
upanstwowiono dla wyréwnania wydatkow wielkie, koscielne majatki rolne, wprowadzajac w
zamian dotacje panstwowe dla kosciotéw. Nawet byta Niemiecka Republika Demokratyczna,
ktéra zniosta przymusowe Scigganie przez panstwo podatku koscielnego (mogty go zbierac
koscioty we wiasnym zakresie), nie zniosta tych dotacji. Nie wolno byto w NRD jedynie
powotywac sie na postanowienia z 1807 r. jako zobowigzanie do ich wyptacania przez panstwo.
Prawo do podatku koscielnego w Niemczech otrzymaty takze inne zwigzki wyznaniowe, lecz
tylko te, ktéore w danym kraju (,landzie") sa korporacja prawa publicznego. Jest ich
kilkanascie. Inne koscioty i zwigzki wyznaniowe dziatajg jako stowarzyszenia zarejestrowane i
nie majg prawa do pobierania podatku koscielnego od swych wyznawcow. Jednym z warunkow
uzyskania przywileju korporacji prawa publicznego jest 50 lat dziatalnosci. Jednak nie we
wszystkich krajach i nie zawsze po tych 50 latach kosciét lub inny zwigzek wyznaniowy
otrzymuje ten przywilej.

Takze w Niemczech, oprdécz dotacji dla kosciotdow i Sciggania podatku koscielnego,
panstwo finansuje szkolng nauke religii, wydziaty teologiczne na panstwowych uniwersytetach,
duszpasterstwo wojskowe, wiezienne itd.

éciqganie przez panstwo podatku koscielnego jest ,na Zachodzie" wyjatkiem, a nie
regutg. Wrecz nie do pomyslenia jest Scigganie przez panstwo podatku na rzecz kosciotow w
tych panstwach, w ktorych obowigzuje rygorystyczny rozdziat kosciota od panstwa — w
Stanach Zjednoczonych Ameryki i we Francji. Jezeli panstwo $cigga podatek koscielny, to nie
ma w nim rozdziatu kosciota od panstwa. M.in. ze wzgledu na $cigganie przez panstwo tego
podatku, system rozdziatu kosciota od panstwa w Niemczech czesto nazywa sie ztoSliwie
~kKulawym rozdziatem". Zresztg konstytucja RFN nie mowi dostownie o rozdziale kosciota od
panstwa.

Podatek koscielny $Sciggany jest przez panstwo w Niemczech, Wtoszech, Szwajcarii,
Hiszpanii oraz od niedawna na Wegrzech. W Austrii panstwo $cigga tylko jednorazowg danine
koscielng od parafian w przypadku inwestycji budowlanych lub powaznych remontéw w danej
parafii. Pomijam w tym wyliczeniu panstwa skandynawskie, intensywnie odchodzace od
tradycyjnego modelu kosciota luteranskiego jako kosciota panstwowego.

W Republice Federalnej Niemiec i w Szwajcarii sprawy wyznaniowe nie nalezg do
kompetencji federacji, lecz do wifasciwosci krajéow (,landéw" w Niemczech) i kantondéw (w
Szwajcarii). Dlatego mozna oméwic¢ tylko podstawowe, wspdlne zasady dotyczace podatku
koscielnego w tych panstwach. W szczegétach istnieja réznice w poszczegdlnych krajach i
kantonach.

System podatku koscielnego

zostat w poszczegdinych krajach niemieckich wprowadzony na poczatku XX wieku.
System ten oparty jest na istnieniu w ewidencji ludnosci rubryki ,,wyznanie".

Kazdy pracownik i emeryt otrzymuje co roku od swojej gminy karte podatku od
wynagrodzen, ktérg sktada w zakfadzie pracy lub w zaktadzie emerytalnym. Oprécz innych
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personaliéw, zawiera ona okreslenie stanu cywilnego i rodzinnego oraz dane o przynaleznosci
do kosciofa lub innego zwigzku wyznaniowego. Pracodawca wie zatem doktadnie, do jakiego
wyznania nalezy pracownik lub czy jest bezwyznaniowym. Na tej podstawie zakfad pracy lub
zaktad emerytalny potrgca mu podatek od wynagrodzen, stosujac ewentualne znizki rodzinne,
oraz podatek koscielny. Wynosi on, zaleznie od kraju, 8 lub 10% podatku od wynagrodzen.
Jest to dodatkowe obcigzenie. Podatnik ptaci zatem tacznie 108 lub 110% podatku. Zakiad
pracy lub zaktad emerytalny przekazuje wraz z podatkiem od wynagrodzen do urzedu
skarbowego takze pobrany podatek koscielny, wykazujac jego rozbicie na poszczegdlne
koscioty i zwigzki wyznaniowe.

Podobnie, na podstawie zeznan podatkowych, $ciggany jest podatek koscielny od
optacajacych podatek dochodowy przedsiebiorcow i wolnych zawoddéw, jak rowniez od
rolnikow.

Urzad skarbowy przekazuje zebrany podatek koscielny kosciolom i zwigzkom
wyznaniowym, zatrzymujac (przewaznie 0,4%) optate manipulacyjng za swe czynnosci.

Aby w Niemczech nie ptaci¢ podatku koscielnego, trzeba w sadzie (w niektorych krajach u
notariusza) zgtosi¢ wystgpienie z kosciota. Po takim wystapieniu ptaci sie tylko 100% podatku
od wynagrodzen lub dochodowego.

Od 1919 r. w Niemczech konstytucyjnie wprowadzona zostata mozliwo$¢ Sciggania przez
panstwo ,podatku koscielnego" na rzecz organizacji $wiatopogladowych (wolnomyslicielskich,
agnostycznych) od ich cztonkdw. Jest to jednak przepis martwy. Nie zostat on zrealizowany w
zadnym z krajow RFN.

W Szwajcarii, przy uwzglednieniu istniejacych rdéznic pomiedzy kantonami, podatek
koscielny pobierany jest bez indywidualnych deklaracji o przynaleznosci wyznaniowej. Dzielony
jest on przez organy skarbowe pomiedzy koscioty, na podstawie proporcji podziatu
wyznaniowego ludnosci. Konsekwentnie $ciggany jest podatek koscielny takze od oséb
prawnych, bez wzgledu na przynalezno$¢ wyznaniowg akcjonariuszy lub wspdlnikdw. Jest
prawidtowoscia ogoélnoswiatowa, ze wskutek nauk Kosciota Kkatolickiego dotyczacych
rozrodczosci, przyrost naturalny jest wsréd katolikdw wyzszy niz wsrdd protestantéw. Dlatego
w Szwajcarii Kosciét katolicki domaga sie zmiany ustalonych przed laty proporcji podziatu
podatku koscielnego, bo katolikdw przybyto. Nie moze dziwi¢, ze szwajcarski Koscidt
Reformowany (kalwinski lub — jak moéwig w Zurychu — zwinglianski) broni korzystnych dla
siebie przestarzatych proporcji. Prawo do podatku koscielnego majg tylko te koscioty, ktore w
danym kantonie sg uznawane za kosciét panstwowy. Charakter taki w poszczegdlnych
kantonach ma od jednego do trzech kosciotdw. Ten ostatni, maksymalny wariant dotyczy
Kosciota Reformowanego, Kosciota Katolickiego i Kosciota Chrzescijanskokatolickiego (czyli
starokatolickiego; jego odpowiednikiem w Polsce jest Kosciét Polskokatolicki). Nie korzystajg z
podatku koscielnego m.in. zydowskie gminy wyznaniowe. Dla ich cztonkéw dotkliwe jest
zwtaszcza pobieranie podatku od oséb prawnych, bez korzysci dla ich wyznania.

System wioski, wprowadzony w 1984 r., polega na tym, ze podatnik, wypetniajac
odpowiednik naszego PIT-u, wymienia w nim, na jaki cel przeznacza 0,8% (osiem promili)
podatku dochodowego. Jest to deklaracja sktadana corocznie i moze w poszczegdlnych latach
by¢ zmieniana. Te osiem promili moze by¢ przekazane na rzecz wskazanego w deklaracji
podatkowej kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego, przy czym — co oczywiscie zdarza sie
rzadko - podatnik moze wskazac¢ inny koscidt lub zwigzek wyznaniowy niz ten, do ktérego
przynalezy. Jednak prawo do otrzymywania tego podatku ma tylko 5 najwiekszych kosciotéw i
zwigzkéw wyznaniowych. Podatnik moze wskazac¢ takze s$wiecki cel charytatywny, na ktéry
przeznacza te 8 promili. Jezeli rubryki tej nie wypetni, urzad skarbowy dzieli sumy od
milczacych podatnikdéw stosownie do ogdlnego rozktadu celéw w swoim okregu. Podatnik ptaci
zawsze 100% podatku dochodowego, ale panstwo otrzymuje z niego tylko 99,2%.

Wegry, jako jedyne panstwo w naszej czesci Europy, wprowadzity podatek koscielny,
opierajac sie w zasadzie na rozwigzaniach wiloskich, lecz z istotnymi réznicami. Kazdy z okoto 4
miliondw podatnikéw podatku dochodowego moze zadeklarowac¢ o przeznaczeniu 1% swego
podatku dochodowego na rzecz jakiegokolwiek kosciofa albo innego zwigzku wyznaniowego lub
na swieckie cele spotecznie uzyteczne. Nie ma zatem na Wegrzech ,lepszych" i ,gorszych"
podatkowo zwigzkéw wyznaniowych, jak w Niemczech, Szwajcarii i Wtoszech. Drugie 1% moze
podatnik zadeklarowac na Swieckie cele spotecznie uzyteczne. Jezeli nie zlozy takiej deklaracji,
to budzet otrzymuje 100% jego podatku dochodowego. Deklaracje na rzecz 89 kosciotow i
innych zwigzkéw wyznaniowych ztozyto w 2000 r. tylko 524 tysigce podatnikdéw. Mniej wiecej
trzy razy tyle podatnikéw ztozyto deklaracje o przeznaczeniu 1% swego podatku dochodowego



na Swieckie cele spotecznie uzyteczne. Okoto potowy podatnikdéw nie ztozyto zadnej deklaracji.
W rezultacie wprowadzenie na Wegrzech podatku koscielnego nie spetnito zamierzonego celu
zaprzestania dotychczasowego wyptacania przez panstwo dotacji z budzetu na rzecz
najwiekszych kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych. Budzet panstwa dopfaca bowiem znaczng
réoznice pomiedzy poprzednimi dotacjami a wptywami z podatku koscielnego. Te doptaty
budzetowe stanowig obecnie 0,8% ogdlnej sumy pobieranego podatku dochodowego. Ponadto
na Wegrzech panstwo nadal finansuje szkolne nauczanie religii, duszpasterstwo wojskowe,
wiezienne i szpitalne (w szpitalach publicznych).

Niemiecki system podatku koscielnego nie moze by¢ wprowadzony w Polsce bez zmiany
art. 53 ust. 7 Konstytucji RP, ktéry zakazuje organom witadzy publicznej zobowigzywania oséb
do ujawniania swojego S$wiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania. Ponadto: kto —
poza skrajng prawica - chciatby, aby wszyscy pracownicy ujawniali wobec pracodawcy swa
przynalezno$¢ wyznaniowg lub bezwyznaniowos¢?

Artykut 25 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r. jest jednym z nielicznych w Swiecie przepisow
konstytucyjnych, gwarantujacych rownouprawnienie wszystkich kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych. Zatem ewentualne wprowadzenie podatku koscielnego w Polsce mozliwe bytoby
jedynie przez nasladowanie rozwigzania wegierskiego, czyli w odniesieniu do wszystkich 153
legalnie dziatajacych zwigazkéw wyznaniowych. Jednak przykfad wegierski pozwala
przypuszczac, ze takze w Polsce wprowadzenie opartego na tych zasadach podatku koscielnego

nie skutkowatoby zniesieniem dotacji budzetowych na rzecz kosciotow.
*
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