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Utworzenie w 1929 roku Panstwa Miasta Watykanskiego zdeterminowato dyskusje na

temat jego relacji z podmiotem dla ktérego zostat utworzony — Stolica Apostolska. Z jednej
strony wystepuja dyskusje o statusie Watykanu na arenie miedzynarodowej, z drugiej o typie
powigzania ze Stolicg Apostolska. W obydwu przypadkach trwa nieustajaca polemika, w ktérej
$cierajq sie dwa podstawowe stanowiska: monistyczne i dualistyczne.

Zgodnie z Traktatem Lateranskim celem istnienia Panstwa Miasta Watykanskiego jest
zagwarantowanie niezaleznosci Stolicy Apostolskiej. Stanowisko Kosciota w tej sprawie
przedstawit papiez Pius XII podczas przeméwienia w Mediolanie w 1929 roku, stwierdzajac iz
status prawny Stolicy Swietej nie moze zmierza¢ do zadnego poddanstwa. [1]

Przygladajac sie blizej samemu Watykanowi, mozna zobaczy¢ w jakim stopniu umowne
jest uzywanie w stosunku do niego okreslenia ,panstwo". Wediug definicji panstwo posiada
trzy atrybuty: terytorium, ludnos¢ i suwerennos¢. Watykan obejmuje terytorium liczace 0,44
km kwadratowego. Wszelkie nieruchomosci w obrebie panstwa-miasta nie tylko podlegajg
witadzy, lecz sg catkowitg wiasnoscig Stolicy Apostolskiej, co jest tozsame z odrodzeniem
panstwa patrymonialnego powszechnego w epoce feudalnej.

Watykan posiada tez swoich obywateli, w 1997 roku byto ich 400, a 0sdb uznanych za
mieszkancow ponad 850. Nalezy przy okazji dodac iz kolejne 3000 osdéb mieszkajacych poza
murami Watykanu pracuje na jego terenie. Sg to gtdwnie pracownicy poczty, radia, gazety,
dworca kolejowego czy stuzby medycznej. Jednak ze wzgledu na charakter panstwa
(zapewnienie suwerennosci Stolicy Apostolskiej) poddanym papieskim nie przystugujg zadne
prawa polityczne ani tez zadna mozliwo$¢ partycypacji politycznej. W zwigzku z tym w
Watykanie nie wystepuje zaden organ o charakterze parlamentarnym. Nie przeprowadza sie
tez, poza elekcjg papieza, zadnych wybordw. Jednak i w czasie trwania interregnum wszelka
wiladza cywilna dotyczaca zarzadzania Panstwem Watykanskim spoczywa na Kolegium
Kardynalskim (ktore sprawuje takze funkcje Kolegium Elektoréw). Watykan posiada jednak
odrebng strukture sadownictwa panstwowego. Konstytucja z 1929 roku oraz Regulamin
Prawny Watykanu ustanowit Trybunat I Instancji, ktéry orzekat w sprawach cywilnych i karnych
w trzyosobowym sktadzie. Instancjg odwotawczg dla tego trybunatu byt jednak juz Trybunat
Roty Rzymskiej.

Na mocy Motu Proprio Con la legge z 1.5.1946 roku, wydanego przez Piusa XII,
sadownictwo Panstwa-Miasta Watykanskiego obejmowato [2]: 1) Urzad Sedziego, 2) Trybunat
I Instancji (wiasciwy w sprawach cywilnych i karnych), 3) Sad Apelacyjny oraz 4) Sad
Kasacyjny (sad kasacyjny posiada, z nielicznymi wyjatkami, wytagczne kompetencje prawne w
sprawach karnych wobec kardynatow i biskupdéw za zgoda papieza). Prawo taski, udzielania
dyspens i odroczen zastrzezono wytgcznie dla Biskupa Rzymu. Istniejaca w watykanskim
ustawodawstwie kara $mierci zostata zniesiona przez Pawla VI. Sprawy mniejszej wagi
przekazywane sa Sedziemu Panstwa Watykanskiego [3], obywatelowi Panstwa
Watykanskiego, powotywanego przez papieza. Podporzadkowani mu sa notariusz i dwaj
urzednicy sadowi. Funkcje prokuratorskie sprawuje Promotor Sprawiedliwosci Trybunatu,
powotywany przez papieza na okres pieciu lat

Ostatnim atrybutem wiasciwym dla panstwa jest suwerennos$¢. Wspomniatem juz ze na
tym polu Scierajg sie dwie koncepcje: monistyczna i dualistyczna.

Zwolennicy koncepcji monistycznej wychodzg z zatozenia, iz na arenie miedzynarodowej
Kosciot katolicki reprezentowany jest przez jeden podmiot, chociaz nie okreslajg doktadnie, czy
chodzi o Stolice Apostolska, czy o jego suwerena — Watykan [4]. Czes¢ zwolennikdw tej teorii
twierdzi, iz Panstwo Watykanskie nie posiada atrybutdw przynaleznych suwerennemu panstwu,
wiec nie moze by¢ z tego powodu uznane za nie przez prawo miedzynarodowe. Przyktadem
jest fakt, iz wystannicy papiescy reprezentujg tylko i wylacznie Stolice Apostolska, nie zas
Panstwo Watykan, a Watykan nie posiadat i nie posiada swoich przedstawicielstw
dyplomatycznych. Kolejnym argumentem tej teorii jest to, iz normy ustawy zasadniczej
Panstwa Watykanskiego =zostalty nadane przez Traktaty Lateranskie, nie s normami
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pierwotnymi. W mys$l tej teorii Paristwo Watykanskie uznawane jest za wasala Kosciota, ktory
obdarzyt Stolice Apostolskg autonomig w stosunku do Kosciota. Relacje te mozna uznaé za
forme unii realnej, gdyz Panstwo Watykanskie zalezne jest od innego podmiotu prawa
miedzynarodowego, lecz ma petng zdolno$¢ miedzynarodowg jakg dysponuje panstwo
suwerenne [5]. Problemem z tym zatozeniem polega na tym, iz do zawarcia unii realnej
potrzebna jest wola i zgoda obu podmiotéw, ktdrej ani Stolica Apostolska, ani Watykan nie
wyrazajq.

J. Sutora [6] reprezentuje poglad, iz Stolica Apostolska, bedac naczelnym organem
Kosciota katolickiego, tworzy z Panstwem Miastem Watykanskim jedne podmiot prawa
miedzynarodowego. Czynne prawo legacji, w tym aspekcie, reprezentuje tylko i wyfacznie
papiez jako gtowa Kosciota i jego naczelna organizacja — Stolica Apostolska. Papiez wystepuje
wiec w stosunkach miedzynarodowych w dwoistym charakterze — jako gtowa suwerennego
panstwa, co upowaznia do zawierania umow miedzynarodowych oraz jako Gtowa Kosciota —
upowazniony do zawierania konkordatow.

Czes$¢ zwolennikdw monistycznosci klasyfikuje Panstwo Watykanskie jako przedmiot
podmiotu, ktéorym jest Stolica Apostolska, gdyz wedlug nich suwerennosé¢ Panstwa
Watykanskiego zostata wchitonieta przez Stolice Apostolskg [7]. U podstaw tej tezy lezy
zatozenie, iz Stolica Apostolska jest posiadaczem suwerennosci duchowej, a Watykan jest tego
wyrazeniem w formie doczesnej.

Koncepcja dualistyczna natomiast przypisuje Panstwu Watykanskiemu wszystkie atrybuty
suwerennosci terytorialnej, czyli doczesnej, traktujac Stolice Apostolskg jedynie jako
posiadacza suwerennosci duchowej. W takim zatozeniu oba podmioty suwerennosci posiadaja
atrybuty podmiotowosci publicznoprawnej w stosunkach miedzynarodowych. Kwestig
dyskusyjng jest okreslenie ich relacji. W tym ujeciu rozpatrywane sg relacje podlegte: wasalna
oraz protektorat w ktérym kraj podporzadkowany dzieli los panstwa-opiekuna. Zatozenia te sg
btedne, gdyz Stolica Apostolska, nie jest panstwem dlatego nie moze wystepowac w zatozonej,
nadrzednej roli.

Reprezentowane sg tez poglady o unii taczacej Panstwo Watykanskie i Stolice Apostolska:
personalnej — przez osobe papieza, oraz realnej poprzez posiadanie wspdlnego suwerena,
wspolnych organdéw oraz wspdlnych przedstawicielstw. Jak juz wspomniatem, zatozenie to jest
nieprawdziwe, gdyz oba podmioty nie wykazujg woli do stworzenia relacji unijnych.

Wedilug zatozen prawa miedzynarodowego relacja Watykanu i Stolicy Apostolskiej
rozpatrywana jest jako zwigzek dwdéch podmiotow prawa miedzynarodowego, przy czym kazdy
podmiot ma odrebnos¢ do czynnosci w prawie miedzynarodowym lub podporzadkowanie
Panstwa  Watykanskiego wobec  Stolicy Apostolskiej posiadajacej przedstawicieli
dyplomatycznych. Nalezy jednak podkresli¢, iz Panstwo Watykanskie zostato zaakceptowane w
formie wyraznej przez Wiochy w Traktacie Lateranskim oraz Hiszpanie, Dominikane i
Wenezuele w konkordatach podpisanych ze Stolicg Apostolska [8], jak rowniez dorozumianej
poprzez zawieranie umow dwustronnych i wielostronnych z panstwami trzecimi, udziat w
konferencjach miedzynarodowych, w ktérych moga uczestniczy¢ jedynie przedstawiciele
panstw, oraz czionkostwo w organizacjach pozarzadowych [9] i miedzynarodowych [10],
odrebne od cztonkostwa Stolicy Apostolskiej. W praktyce nie wystgpita jeszcze sytuacja, by
Watykan i Stolica Apostolska byty cztonkami tej samej organizacji miedzynarodowej.
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