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Koncepcja Spotecznego Rzecznika Praw Obywatelskich [201] narodzita sie w

biezacym roku na kanwie dyskusji wokot zwigzkéw panstwowego ombudsmana z partig
rzadzaca Prawo i Sprawiedliwosé. Inicjatywe wysuneta Polska Federacja Humanistyczna [202],
ktora do jej wspotrealizacji zaprosita wszystkie organizacje pozarzadowe zainteresowane
wigczeniem sie w spoteczng ochrone praw i wolnosci cztowieka i obywatela. [203]

Wedle pomystodawcéw ,spoteczny rzecznik" miatby byc¢ instytucjg spoteczng majaca na
celu wsparcie ochrony praw i wolnosci cziowieka i obywatela w Polsce poprzez rozwdj jej
spotecznego zaplecza, w szczegdblnosci poprzez:

+ prowadzenie kampanii medialnych i spotecznych majacych na celu
rozpropagowanie znajomosci praw i wolnosci cztowieka i obywatela oraz
zainteresowanie ich ochrong szerokich warstw spotecznych;

wspotprace z ombudsmanem panstwowym w zakresie tych spraw, ktore sg przez
RPO chronione w niedostatecznym zakresie;

+ podejmowanie we wiasnym zakresie krokéw formalnoprawnych i informacyjnych
w konkretnych sprawach, korzystajac ze srodkéw prawnych dostepnych w ramach
spotecznej ochrony praw cztowieka i obywatela.

Z informacji medialnych wynika, iz rzecznik 6w miatby by¢ ,alternatywny" wzgledem
RPO. Jest to jednak nieporozumienie. ,Spoteczny rzecznik" nie miatby bowiem zadnego
formalnoprawnego umocowania do wystepowania w charakterze ombudsmana, z wszelkimi
wlasciwymi tej instytucji Srodkami (konstytucja ani ustawy nie przewidujg instytucji
~Spofecznego rzecznika"). Mégtby jedynie korzystaé¢ ze Srodkéw ogdlnodostepnych kazdemu
obywatelowi, a w pewnych warunkach - organizacji pozarzadowej (np. kwestia wigczania sie
do postepowania), jesli ten ,organ" zostanie zorganizowany w pofaczeniu z organizacjq
pozarzadowg (w szczegodlnosci federacjg, stowarzyszeniem lub fundacjg). Nie tylko jednak z
racji umocowania formalnoprawnego operowanie pojeciem ,alternatywny" jest btedne. Z
projektu tej instytucji wynika, iz ,spoteczny rzecznik" nie miatby by¢ zadnym konkurentem
wobec RPO (co zdaje sie sugerowac okreslenie ,alternatywny"), lecz jego uzupetnieniem.
Zatem jesli juz definiowa¢ spofecznego rzecznika przez odniesienie do RPO, to wtasciwsza
bytaby nazwa ,komplementarny".

~Spoteczny rzecznik" jest zwigzany z ideg spotecznej ochrony praw i wolnosci cztowieka i
obywatela. Wpisuje sie w praktykowane zaangazowanie niektérych organizacji pozarzadowych,
ktore dziatalno$¢ na rzecz ochrony lub promocji praw obywatelskich majga wpisang w swoje
cele statutowe. Réwnoczesnie koncepcja ,spotecznego rzecznika" wnosi istotne zmiany w
spoteczng ochrone praw obywatelskich, m. in.:

mocniejsza legitymizacja dziatan — dzieki zaangazowaniu szeregu rdéznych
organizacji pozarzgdowych, ktére majg wptyw na ksztatt instytucji i na wybér rzecznika;
mocniejsza legitymizacja ma potencjalng szanse wzmocni¢ realny wplyw rzecznika
spotecznego w stosunku do pojedynczej organizacji pozarzadowej, np. w zakresie takich
$rodkow klasycznego ombudsmana jak wystgpienie do organu, organizacji lub
instytucji, w ktérych dziatalnosci stwierdzit naruszenie wolnosci i praw cztowieka i
obywatela (art. 14 pkt 2 u.r.p.o.),

+ lepsza ,efektywnos¢ medialna" dziatan ,spotecznego rzecznika" co stuzy¢ ma
edukacji obywatelskiej, ktory to aspekt funkcjonowania RPO jak i pojedynczych
organizacji pozarzadowych nie jest jak dotad realizowany w sposob zadowalajacy.

Konstytucja w czeéci Srodki ochrony wolnosci i praw (rozdz. II — Wolnosci, prawa i
obowigzki cztowieka i obywatela) nie przewiduje zinstytucjonalizowanej spotecznej ochrony
praw i wolnosci czlowieka i obywatela. Takg ochrone przewiduje natomiast art. 17 a u.r.p.o.:
~Rzecznik wspodtdziata ze stowarzyszeniami, ruchani obywatelskimi, innymi dobrowolnymi
zrzeszeniami i fundacjami na rzecz ochrony wolnosci i praw cziowieka i obywatela". Nie tylko
wspomina sie o spotecznej ochronie praw i wolnosci cztowieka i obywatela, ale i stanowi o tym,
ze do zakresu dziatan panstwowego ombudsmana nalezy wspdtdziatanie z organizacjami
spotecznymi, ktore wytyczajg sobie za cel (wylaczny lub dodatkowy) ochrone owych praw i
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wolnosci. To powinno sta¢ sie podstawg wspotpracy obu instytucji — panstwowej i spotecznej.

Srodowiska inicjujace ,spotecznego rzecznika" wyznaczyty sobie za cel w szczegdlnosci
wzmocnienie ochrony tych praw i wolnosci cztiowieka i obywatela, ktore na ogdt uwazane sg za
mniej istotne w dziatalnosci RPO, jak kwestie $wiatopogladowe, obyczajowe czy wolnosc
ekspresji. W dokumencie uzasadniajacym instytucje spotecznego rzecznika pisze sie o
koniecznosci lepszej ochrony w zakresie zwigzanym z dyskryminacjg ze wzgledu na wiek,
orientacje seksualng, pochodzenie etniczne, ubdstwo, Swiecki $wiatopoglad, brak
wyksztatcenia [204].

Mozna sobie wyobrazi¢ kilka wariantéw rozwoju tej instytucji, m.in.:

a. uzupetnienie ochrony praw obywatelskich poprzez objecie wiekszg uwagq tych z
praw i wolnosci, ktore rzecznik panstwowy z réznych wzgledéw chroni niezadowalajaco;

b. uksztattowanie swoistej ,pierwszej instancji" ombudsmana; ogniwa posredniego
miedzy obywatelem a RPO — w sytuacji kiedy spoteczny rzecznik skupiatby naprawde
duzg liczbe skarg obywatelskich, ktére rozwigzywane bytyby w ramach posiadanych
mozliwosci na poziomie ochrony spofecznej, a jedynie przypadki najtrudniejsze,
wymagajace specjalnych srodkéw, kierowane bytyby do RPO.

Drugi wariant wymagatby z pewnoscig wczes$niejszego sukcesu idei spotecznej ochrony
praw obywatelskich i znaczacego umocnienia sie ,spotecznego rzecznika", nastepnie
wyksztatcenia sie pewnych zwyczajéw, a nastepnie — by¢é moze — odpowiednich krokdéw
legislacyjnych majacych na celu wprowadzenie do ustawy o RPO instytucji spotecznego
rzecznika, wedtug zasad jego funkcjonowania uksztattowanych zwyczajowo.
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