Inicjatywa UE LEADER a rozwé6j nowego podej$cia do obszarow wiejskich w
Polsce
Autor tekstu: Oliwia Tanska

I nicjatywa wspdlnotowa LEADER stanowi coraz wazniejszy element polityki rozwoju

obszaréw wiejskich Unii Europejskiej. Samo zagadnienie rozwoju terenéw wiejskich jest czesto
niedoceniane i marginalizowane, a to przeciez na tych obszarach zyje znaczna czes$¢ obywateli
Wspdlnot Europejskich. LEADER byt pierwsza inicjatywa, ktéra wprowadzita oddolne podejscie,
pozwalajace mieszkancom wsi decydowac o ich sprawach. Patrzac na osiggniecia LEADER-a,
mozna zauwazy¢, ze byta to stuszna decyzja. Dziatania podejmowane w ramach tej inicjatywy
pokazaty jak wielki potencjat i kapitat istnieje na terenach wiejskich i jak bardzo ludzie
mieszkajacy na tych obszarach chcg pracowac dla ich rozwoju. Jej sukces potwierdzono
ostatecznie przyjeciem podejscia typu LEADER do Wspodlnej Polityki Rolnej UE na lata
2007-2013. Obecnie idea LEADER-a jest wprowadzana do nowych panstw Unii Europejskiej, w
tym takze do Polski. W Polsce jest to o tyle istotne zagadnienie, ze inicjatywy tego typu
wczesniej nie byly podejmowane. Budowanie partnerstw publiczno-prywatnych jest catkiem
nowym tematem, czesto bardzo obcym i przyjmowanym z rezerwga. Istotng barierg jest ludzka
mentalnos$¢, wedtug ktorej wspotpraca miedzy samorzadem a przedsiebiorcami nie moze byc¢
bezinteresowna. Ludzie nie wierzg takze, ze sami moga co$ zmieni¢ w swojej wsi. LEADER daje
im takg szanse, poprzez utworzenie partnerstw publiczno-prywatnych, zwanych Lokalnymi
Grupami Dziatania. Dzieki niemu polska wie$ moze rozwigza¢ wiele probleméw jej dotyczacych,
inwestujac w rozwdj dziedzin pozarolniczych, takich jak coraz popularniejsza turystyka czy
produkty ekologiczne. W celu zapoznania sie z podejsciem typu LEADER mieszkancéw terenow
wiejskich, w latach 2004-2006 na terenie Polski przeprowadzono Pilotazowy Program
LEADER+.

Inicjatywa LEADER nalezy do najstarszych projektow realizowanych w Unii Europejskiej.
Jej nazwa to skrét francuskiego terminu projektu Liaison Entre Actions de Développement de
I'Economie Rurale (Powigzania miedzy dziataniami na rzecz rozwoju gospodarczego obszaréw
wiejskich). Jest to inicjatywa, ktdra ma za zadanie wypracowanie nowych metod rozwoju
terendw wiejskich. Dotyczy to gtéwnie tworzenia miejsc pracy w sektorze pozarolniczym,
rewitalizacji regiondw wiejskich, transgranicznej wspotpracy obszaréw wiejskich, wdrazania
nowych technologii i know-how. Inicjatywa LEADER realizowana jest w oparciu o zatozenia
polityki strukturalnej oraz Wspdlnej Polityki Rolnej. Dziatania realizowane w ramach tej
inicjatywy finansowane sg z Sekcji Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej. Od poczatku funkcjonowania LEADER miat charakter eksperymentalny, poniewaz jego
gtownym zadaniem bylo wypracowanie nowych metod rozwigzywania probleméw istniejacych
na terenach wiejskich. Najwazniejszg cechg tej inicjatywy jest jej oddolny charakter. Oznacza
to, ze to spotecznos¢ lokalna, a nie organy wspolnotowe czy panstwowe, decyduje o kierunku
rozwoju danego obszaru. LEADER zacheca ludzi do wspdlnego dziatania na rzecz swojego
regionu, uczy wspOtpracy mieszkancow z przedstawicielami wtadzy publicznej,
przedsiebiorstwami dziatajgcymi na danym terenie. W ramach funkcjonowania tej inicjatywy te
trzy sektory wspotpracujg ze sobga. Projekty realizowane w ramach LEADER-a $cisle dotyczg
okreslonego s$rodowiska i sg matej lub umiarkowanej wielkosci (LEADER nie finansuje duzych
projektow). Moze to by¢ na przyklad budowa swietlicy miodziezowej, rozwdj turystyki
wiejskiej, czy promocja produktow regionalnych. LEADER daje szanse realizacji projektow,
ktorym administracja panstwowa odméwitaby finansowania. Projekty finansowane w ramach
LEADER-a uzupetniane sq $rodkami pochodzacymi z innych programow i dziatan. Jesli LEADER
nie posiada srodkéw finansowych, skupia zasoby i prowadzi dziatania niematerialne, ktore
stanowig podtoze dla realizacji dziatan materialnych, majacych inne zrédta finansowania.
Podczas trwania inicjatywy LEADER wyodrebniono osiem specyficznych cech, ktdére tworzg
~podejscie typu LEADER" lub "metode LEADER-a". Pierwsza z nich to podej$cie lokalne ( the
area-based approach), polegajace na utworzeniu planu rozwoju lokalnego w oparciu o jego
charakterystyczne cechy. Podczas opracowywania tego planu bierze sie pod uwage wszystkie
stabe i mocne strony danego regionu, uwzglednia sie rodzaj i intensywno$¢ stosunkéw
spotecznych, spdjnos$¢ ekonomiczng i kulturowa, historie i tradycje. Nastepnie, biorgc pod
uwage wszystkie te cechy, formutuje sie cele, ktéore maja doprowadzi¢ do rozwoju catego
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regionu. Drugg cechg jest podejscie oddolne (the bottom-up approach). Chodzi tu o aktywne
uczestnictwo wszystkich $rodowisk (mieszkancéw, sektora prywatnego, wiadz terytorialnych,
organizacji) w planowaniu, wdrazaniu i wykonywaniu dziatan, ktore sktadaja sie na wykonanie
okreslonego dziatania. Wszyscy zainteresowani udziatem w tym przedsiewzieciu sg nazywani
aktorami lub interesariuszami. Celem tej cechy jest dotarcie $srodkéw do tych spotecznosci, do
ktorych nie trafia pomoc z funduszy strukturalnych i programéw rzadowych. Trzecig cechg jest
podejscie partnerskie (the partnership approach), na ktére skfada sie praca Lokalnych Grup
Dziatania (LGD). Grupy te skupione sg na realizacji planu rozwoju lokalnego. Czwarta cecha to
innowacja (innovation), majaca za zadanie wypracowywanie przez lokalnych aktorow nowych
sposobow rozwoju danego terenu i rozwigzywania istniejgcych probleméw. Nie ma ona za
zadanie promowania jedynie trafnych dziatan, poniewaz nawet jesli podjete Srodki nie
przyniosg oczekiwanych skutkéw, dajg wskazéwki jak nie powinno sie dziata¢ w przysztosci.
Innowacje sg opracowywane dla okreslonego obszaru, wiec uwzgledniajg charakterystyczne
dla danego terenu cechy. Moga by¢ one jednak, po wczesniejszym przystosowaniu,
wykorzystane w innych regionach. Pigta cechg jest zintegrowane podej$cie (the mulit-
sectoral integration), polegajace na wiaczeniu w realizacje celow planu rozwoju lokalnego
publicznych i prywatnych sektorow lokalnej gospodarki. Projekty zawarte w planie rozwoju
tworzg pewng cato$é, sg ze soba powigzane. Wszystkie dziatania maja uwzgledniaé, oprécz
sektoréow gospodarki, ochrone s$rodowiska naturalnego, inicjatywy kulturalne, edukacije,
stosunki spoteczne, sprawy finansowe. Zintegrowane podejscie sktada sie z dwdch poziomoéw.
Pierwszy z nich to poziom indywidualnych projektéw, angazujacych aktorow i dziatania wiecej
niz jednego sektora. Poziom drugi to poziom, w ktérym biorg udziat zasoby pochodzace ze
wszystkich aktywnych czesci lokalnego spoteczenstwa. Szdstg cechg jest tworzenie
powiazan (networking). W jej ramach powstato Obserwatorium LEADER-a, ktére zajmuje sie
umozliwieniem stworzenia europejskiej sieci rozwoju obszaréw wiejskich, popieraniem
transferu innowacji, wymiang doswiadczen miedzy regionami, propagowaniem i
upowszechnianiem podejscia typu LEADER ws$rod mieszkancow terendw wiejskich. Trzy razy do
roku Obserwatorium wydaje ,LEADER+ Magazine", w ktérym zamieszczane sg opisy
realizowanych projektéw oraz rdézne informacje dotyczace tej inicjatywy. W ramach
Obserwatorium powstaty krajowe i regionalne komodrki. Cecha ta, to rowniez wspotpraca
partneréw z réznych regionéw (miejskich i wiejskich) w celu wypracowania nowych kanatéw
marketingowych, wdrazania nowych technologii i wiedzy, prowadzenia badan. Siédma cecha to
wspolpraca miedzynarodowa (trans-national cooperation), polegajaca na realizacji
wspdlnych projektéw przez LGD, pochodzgcych z co najmniej dwdch panstw cztonkowskich.
Ostatnia, 6sma cecha, to lokalne zarzadzanie i finansowanie (decentralised managing and
financing), polegajace na przekazaniu gospodarowania pieniedzmi na jak najnizszy szczebel.
LGD sama =zarzadza przyznanymi jej funduszami. Moze jednak to zadanie powierzy¢
wyspecjalizowanej instytucji. Ten element jest reprezentowany i wdrazany przez wiadze
programowag (cecha pozioma). Zapewnia ramy zarzadzajace, wewnatrz ktérych lokalne grupy
prowadzg swoja dziatalnos$¢é. W panstwach cztonkowskich wystepujg réznice w prawach LGD
zwigzanych z zarzadzaniem i finansowaniem.

Najwazniejszym elementem LEADER-a sg Lokalne Grupy Dziatania [1] (dalej LAG Iub
LGD). Bez nich wdrazanie tej inicjatywy jest niemozliwe. Przez LGD realizowane jest
podstawowe zatozenie LEADER-a, czyli oddolne podejscie. LAG skupia ludzi zainteresowanych
rozwojem danego obszaru i ,nakazuje" im wspodtpracowaé, wypracowaé wspolnie plan rozwoju
ich miejsca zamieszkania. LAG tworzony jest na obszarach gmin wiejskich lub wiejsko-
miejskich, ktére zamieszkuje od 10 000 do 100 000 mieszkancéw (w wyjatkowych
przypadkach liczba mieszkancéw danego regionu moze by¢é mniejsza od 10 000) oraz gestosc

zaludnienia nie przekracza 120 oséb/km2. W Polsce gestos¢ zaludnienia nie moze przekraczaé

150 oséb/km2. LGD tworzone sa na obszarach spéjnych pod wzgledem kulturowym,
historycznym, badz ekonomicznym, przy czym granice LAG-u muszg pokrywac sie z granicami
administracyjnymi na poziomie gminy. Cztonkami LGD sa mieszkancy danego terenu,
organizacje pozarzadowe, firmy prywatne oraz instytucje publiczne dziatajace na terenie LAG-
u. W partnerstwie lokalnym reprezentowane sg wiec rézne S$rodowiska (rolnicy, osoby
bezrobotne, urzednicy, nauczyciele, przedsiebiorcy). Skfad LGD powinien odzwierciedla¢
sytuacje spoteczng danego obszaru. Wtedy bowiem LAG moze skutecznie dopasowac strategie
rozwoju wsi do oczekiwan mieszkancow. W skfadzie LGD powinien by¢ reprezentowany sektor
publiczny, spoteczny i prywatny, przy czym obecno$¢ tego pierwszego w organach decyzyjnych
LAG-u nie moze by¢ wieksza od 50%. W organach decyzyjnych LGD okreslong liczbe miejsc



muszg zajmowac kobiety (obydwie pici muszg mie¢ co najmniej czterdziestoprocentowg
reprezentacje) oraz osoby mtode (w Polsce nie jest to wymog obligatoryjny). Te wytyczne,
okreslone przez Komisje Europejska, sq odpowiednio punktowane przy rozdzielaniu funduszy
na projekty zgtaszane przez grupy dziatania. W sktad LGD wchodzg ludzie, ktorzy chca cos
zmieni¢, chcg bra¢ czynny udziat w rozwoju swojego obszaru. To oni ustalajg strategie rozwoju
danego terenu i zarzadzajq $rodkami finansowymi (tzw. grantem globalnym). Grant globalny
jest jedyna duza dotacja, otrzymang przez jedng instytucje- w tym przypadku jest to LGD.
Nastepnie LAG rozdziela otrzymang sume na mniejsze granty (regranting), ktore trafiajg do
innych beneficjentow. Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej, LAG nie musi miec
osobowosci prawnej. W Polsce jednak jest ona wymagana. LGD sama decyduje, jak beda
wygladac jej struktury wewnetrzne. Niezaleznie od tych struktur, w organach LAG-u muszg
znajdowac sie przedstawiciele wszystkich gmin skupionych w danym partnerstwie. Lokalne
Grupy Dziatania sq apolityczne i niezalezne od lokalnej administracji.

Od 2004 roku na terenie Polski dziatajgq takze dwie inicjatywy wspdlnotowe- Interreg III i
Equal. Nie zostat wdrozony natomiast LEADER+, ktéry ma zacza¢ dziata¢ od 2007 roku.
Chociaz inicjatywa ta nie jest w Polsce dostepna, jej zatozenia i idea byty znane i
obserwowane, gtéwnie przez organizacje zajmujace sie rozwojem obszardw wiejskich.
Inicjatywy partnerskie spetniajace kryteria LEADER-a pojawily sie w Polsce juz w potowie lat
dziewiecédziesigtych, gtownie za sprawg kontaktéw z krajami Unii Europejskiej. W celu
zapoznania sie ze specyfikg tej inicjatywy, wprowadzono ogdlnopolski Pilotazowy Program
LEADER+ (PPL+) [2], ktory nie jest inicjatywa wspdlnotowg, lecz dziataniem wykonywanym w
ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwdj obszaréow wiejskich 2004-2006". Dziatanie to wykonywane jest w
ramach priorytetu ,,zrownowazony rozwodj obszaréw wiejskich". Dlatego tez w Polsce mowi sie
o0 dziataniach "typu LEADER" a nie o dziataniach w ramach tej inicjatywy. Od inicjatywy
wspolnotowej, PPL+ odréznia tez krotszy okres programowania (2004-2006). Jednak ze
wzgledu na obowigzywanie zasady n+2, wediug ktorej zakonczenie przyjmowania wnioskow o
ptatnos¢ koncowg nastgpi¢ moze do dwdch lat po oficjalnym zamknieciu programu, za koncowg
date obowigzywania PPL+ mozna uzna¢ 2008 rok. Zadaniem PPL+ jest zapoznanie ludzi z
zasadami funkcjonowania LEADER+, a w szczegdlnosci nauczenie mieszkancow wsi wspotpracy
ze sobg w celu rozwoju ich miejsca zamieszkania. Dziatanie oddolne nie byto znane w Polsce.
To wiltadza zawsze decydowata, ktéore projekty majg by¢ realizowane. Dlatego tez jedng z
najwiekszych obaw pojawiajacych sie przy wprowadzeniu PPL+ byla nieumiejetnos¢ wspotpracy
ludzi na rzecz wiasnej wsi czy gminy. Pilotazowy Program LEADER+, w odréznieniu od
inicjatywy LEADER+, przeprowadzany jest w ramach dwoéch schematéw. Schemat I rozpoczat
sie jesienig 2004 roku i skierowany byt do gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich, zwigzkdéw
miedzygminnych, oséb prawnych (fundacje, stowarzyszenia, zwigzki stowarzyszen lub inne
organizacje pozarzadowe posiadajgce osobowos$¢ prawng). Wszystkie te podmioty stanowity
beneficjentow (projektodawcow). Beneficjentami ostatecznymi (osoby, instytucje lub grupy
spoteczne, ktore bezposrednio korzystaja z wdrazanej pomocy) byli mieszkancy terenow
wiejskich. Celem Schematu I byla pomoc w utworzeniu Lokalnych Grup Dziatania, wsparcie
przygotowania Zintegrowanych Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich (ZSROW), promocja
obszaréw wiejskich oraz mobilizacja ludnosci do wziecia aktywnego udziatu w procesie rozwoju
obszaréw wiejskich. Schemat I stanowit przygotowanie bazy (w postaci LGD i ZSROW)
potrzebnej do wprowadzenia inicjatywy LEADER. W Polsce tworzenie partnerstw (na obszarach
wiejskich) oraz lokalnych strategii rozwoju jest podejsciem catkowicie nowym, totez potrzebne
byto wyodrebnienie dziatan wspierajacych ich powstawanie. Do dziatan objetych pomocg w
ramach Schematu I zaliczono: dziatania informacyjne, szkoleniowe i promocyjne, stuzace
aktywizacji mieszkancow i organizacji dziatajacych na terenach wiejskich w przygotowanie
ZSROW; pomoc doradczg i ekspercka przy tworzeniu LGD; opracowywanie ZSROW oraz pomoc
w ich przygotowywaniu w formie analiz, ekspertyz, wsparcia doradczego, prac studialnych.
Wszystkie dziatania podejmowane na rzecz beneficjentéw ostatecznych byly $wiadczone
bezptatnie. O pomoc na realizacje projektu mogty ubiegac sie podmioty, ktérych statutowym
zadaniem jest dziatanie na rzecz rozwoju obszarow wiejskich, nie majace zaleglosci
podatkowych oraz zalegto$ci w optacaniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne.
Wysokosé kosztdéw realizowanego w ramach Schematu I projektu, mogta maksymalnie wynosi¢
150 000 PLN [3]

Poniewaz w ramach PPL+ dopuszczalne jest etapowe dokonywanie ptatnosci, okreslono
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ze kazdy etap Schematu I musi wynosi¢ co najmniej 50 tys. PLN. W obydwu schematach
maksymalny poziom pomocy wynosi 100% kosztéw kwalifikowalnych i jest przyznawany w
formie grantu. Realizacja Schematu II miata rozpocza¢ sie rok po zatwierdzeniu PPL+,
Beneficjentami s tylko i wylacznie Lokalne Grupy Dziatania. LGD biorgce udziat w Schemacie
IT nie musiaty sktada¢ wniosku w ramach Schematu I. Tak jak w Schemacie I, beneficjentami
ostatecznymi Schematu II sq mieszkancy obszaréw wiejskich. Schemat II dotyczy wdrazania
opracowanego dla danego obszaru ZSROW. Za gtdowne cele drugiej czesci PPL+ uznano:
wsparcie dziatalnosci LGD na rzecz realizacji ZSROW, promocje obszarow wiejskich, zachecenie
mieszkancow terendéw wiejskich do wziecia udziatu w rozwoju obszaréw wiejskich,
rozpowszechnienie informacji na temat inicjatyw zwigzanych z aktywizacjg Iudnosci na
obszarach wiejskich. Do dziatan objetych pomocg w ramach Schematu II zaliczono: dziatalnos¢
operacyjng LGD; upowszechnianie wiedzy na temat zatozen i sposobu realizacji ZSROW;
pomoc szkoleniowg i doradczg w zakresie sporzadzenia i realizacji projektéw dotyczacych
ZSROW; opracowanie analiz, dokumentacji zwigzanej ze szczegbtowym planowaniem
inwestycji oraz tworzeniem nowych produktéw, ustug zgodnie z zatozeniami ZSROW;
organizacje imprez promujacych w szczegdlnosci kulture, sztuke, produkty i ustugi oferowane
przez dany region, wspoétprace i wymiane doswiadczen miedzy krajowymi i zagranicznymi LGD
w zakresie wdrazania ZSROW i dziatania LGD. Aby mdc ubiegaé¢ sie o pomoc, beneficjent
musiat spetnia¢ kryteria Lokalnej Grupy Dziatania: dziatanie na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich jest statutowym celem LGD, a co najmniej 50% sktadu zarzadu to osoby wskazane
przez partneréw spofecznych (zeby méc ubiegaé sie o miejsce w zarzadzie, trzeba bylo
posiada¢ rekomendacje od organizacji dziatajacej na obszarze danej LGD); planowany projekt
ma by¢ realizowany na obszarze gmin wiejskich lub miejsko wiejskich (oprécz miast powyzej
20 000 mieszkancow), dla ktérych opracowano ZSROW; obszar realizacji projektu jest
zamieszkiwany przez 10 000-100 000 mieszkancow, a gestos¢ zaludnienia nie przekracza 150
oséb/km?; granice LGD pokrywajq sie z podziatem administracyjnym na poziomie gminy;
obszar realizacji projektu jest spdjny pod wzgledem gospodarczym, kulturowym, historycznym
lub $rodowiskowym (warunki geograficzne i przyrodnicze); ZSROW jest zgodna z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego lub innymi dokumentami okreslajgcymi kierunki
rozwoju gminy (np. strategia rozwoju gminy). Ponadto, obszar realizacji projektu musi
pokrywac sie z obszarem LGD. Podmioty ubiegajgce sie o pomoc nie mogty mie¢ rowniez
zalegtosci podatkowych oraz zalegtosci w optacaniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i
spoteczne. Waznym kryterium dostepu byt réwniez zakaz realizacji wiecej niz jednego projektu
na tym samym obszarze oraz zakaz finansowania projektu z innych $rodkdéw publicznych.
Maksymalny poziom dofinansowania projektu w ramach Schematu II wynosi 750 000 PLN. Przy
projektach realizowanych etapowo, wnioskowana kwota o ptatnos¢ nie moze by¢ nizsza od 150
000 PLN (wymodg ten nie dotyczy ostatniego z realizowanych etapéw). Budzet PPL+ wynosi
18,75 min EUR, z czego 15 min EUR (80% $rodkow) pochodzi z Unii Europejskiej, a 3,75 min
EUR (20% $rodkow) to srodki krajowe.

Podejscie typu LEADER jest w Polsce catkiem nowym doswiadczeniem w sposobie
rozwigzywania probleméw wsi. Wprowadzenie go w latach 2004-2006 byto niezbedne,
poniewaz istniata grozba porazki w przypadku rozpoczecia dziatann typu LEADER dopiero od
nowego okresu programowania, czyli od 2007 roku. Te dwa lata byty okresem tworzenia bazy
dla kolejnych dziatan, a wiec zaznajomienia mieszkancow wsi ze specyfika LEADER-a,
tworzeniem Lokalnych Grup Dziatania, czy opracowaniem strategii rozwoju lokalnego. Byty to
dziatania niezbedne, poniewaz polska wie$ nie ma tego typu doswiadczen. LEADER jest przede
wszystkim sposobem rozwoju wsi, ktérego mozna sie nauczy¢. Istotne jest poznanie specyfiki
jego funkcjonowania. Na polskich obszarach wiejskich idea spoteczenstwa obywatelskiego jest
bardzo staba. Ma to zwigzek z historia. W czasach PRL tworzenie inicjatyw lokalnych, ,branie
spraw w swoje rece" byto niemozliwe. O wszystkim decydowata wiadza centralna. Fundusze
przydzielano na konkretne dziatania, uznane przez wtadze centralng za konieczne dla danej
wsi. Co prawda istnialy organizacje, takie jak kota gospodyn wiejskich, czy ochotnicze straze
pozarne, ale nie miaty one istothego znaczenia z punktu widzenia dziatania lokalnego. W
czasach PRL znacznie mniejszy byt rowniez odsetek mieszkancow wsi posiadajacych
jakiekolwiek wyksztatcenie. Dlatego tez swiadomos¢ tych ludzi na temat dziatan lokalnych byta
wrecz zerowa. Te wszystkie czynniki zadecydowaty o tym, Zze mieszkancy wsi nie sg
przyzwyczajeni do tego, ze moga co$ zrobi¢ na rzecz swojej miejscowosci, ze jest to ich prawo,
ale takze i obowigzek. Przez te wszystkie lata pokutuje poczucie biernosci i niemoznosci
jakichkolwiek dziatan. Duzy wptyw na takie myslenie maja lokalne samorzady, ktére czesto



niechetnie patrza na rozwdj inicjatyw spotecznych, upatrujgc w nich zagrozenie. Samorzady nie
sq bowiem przyzwyczajone do takiej sytuacji, jak i do wspdipracy z juz powstatymi
organizacjami. Najczesciej bojg sie one utraty dominujacej pozycji. Czesto wiadze dziatajg
same, nie informujac ludzi o pracach, na ktore mieszkancy mogg mie¢ wptyw. Powodem
takiego zachowania jest w wiekszosci przypadkéw myslenie, ze bytaby to strata czasu i ze
wiadza wie lepiej, co jest dobre dla ogotu. Te wszystkie czynniki stanowig bariere mentalng,
ktora jest gtdwng przeszkodg wprowadzenia LEADER-a do Polski. Cechg specyficzng LEADER-a
jest bowiem jego oddolne podejscie, ktére polega na aktywnosci samych mieszkancow w
tworzeniu i funkcjonowaniu LGD. Brak tradycji i zrozumienia tego podejscia mogto budzié
obawy, czy PPL+ odniesie sukces.

Kolejng przeszkoda jest administracja lokalna. Wiele gmin patrzyto na PPL+ jako na
szanse rozwoju. Same zawigzywaty LAG-i i aktywizowaly mieszkancow. Byty jednak i takie
gminy, ktoére uznaty ten program za mato przydatny lub spojrzaty na niego jako na zrédio
nowych problemdéw. Nowe partnerstwo to w koncu dodatkowa praca, wspotpraca z partnerami
spotecznymi i gospodarczymi. Podjecie takiej wspdtpracy czesto byto czym$ nowym i trudnym
dla wltadz gmin. Zmusza ono bowiem do wspédtdziatania z nieznanymi dotad jednostkami. Moze
tutaj takze nastgpic¢ inne niebezpieczenstwo. Do LGD mogaq zostac zaproszeni partnerzy dobrze
gminom znani, co moze prowadzi¢ do réznych naduzy¢, np. podczas rozdzielania funduszy na
realizacje okreslonych dziatan. Zdarzaty sie takze gminy, ktore nie wziety udziatu w PPL+, nie
widzgc w nim szans na rozwoj.

Kolejng przeszkoda w funkcjonowaniu LEADER-a w Polsce jest brak perspektywicznego
myélenia. Wiele z posrdéd powstatych LAG-6w utworzono jedynie w celu pozyskania $rodkow
finansowych na konkretne dziatania. PPL+ potraktowano jako kolejny program UE, z ktérego
mozna otrzymac fundusze. LEADER natomiast to gtownie sposéb dziatania, ktérego efekty sg
widoczne po dtuzszym okresie. Wiele LAG-6w otwarcie przyznato, ze jesli nie dostang funduszy
w ramach Schematu I lub II, przestang istnie¢. Takie traktowanie LEADER-a pokazuje
niezrozumienie jego istoty. Z problemem braku zrozumienia specyfiki LEADER-a wigze sie
takze opracowanie ZSROW. Czesto jej przygotowanie byto zlecane firmom pochodzacym spoza
terenu danej LGD. Takie dziatanie z pewnoscig nie przyczynito sie do integracji lokalnej
spotecznosci. ZSROW to dokument dotyczacy catej spotecznosci terenu LGD i wszyscy powinni
mie¢ mozliwos$¢ udzialu w procesie jej tworzenia. Zlecanie opracowania ZSROW firmie z
zewnatrz prowadzi do tego, ze strategia nie oddaje charakteru danego terenu, jest tworzona
mechanicznie przez ludzi nie znajacych probleméw danej spotecznosci. Dlatego tez taki
dokument powinien byc¢ chociaz konsultowany z mieszkancami, bo w koncu to ich dotyczy.

Nastepng bariere stanowig przepisy i forma PPL+. Od samego poczatku wtadze centralne
wykazywaty brak zrozumienia znaczenia LEADER-a. Zwracaty tez uwage nieoficjalnie), ze
LEADER wedtug nich ma marginalne znaczenie. Sam PPL+ dodano w ostatniej chwili tworzenia
SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdéj obszaréw wiejskich
2004-2006". PPL+ obwarowany jest szeregiem przepisow, ktore mogty sie przyczyni¢ do jego
niepowodzenia. Po pierwsze pienigdze rozdzielane w ramach Schematdw nie sg przyznawane w
ramach grantu globalnego, a na zasadzie refundacji. Wigze sie to z problemem udzielania
Lokalnym Grupom Dziatania pozyczek. Sg to w wiekszosci nowe organizacje, ktorym banki
niechetnie pozyczaja pienigdze. Po drugie, przepisy dotyczace PPL+ caty czas ulegaja zmianie.
Budzi to szereg utrudnien w pracy LGD, co moze sie przyczyni¢ do zniechecenia do dalszej
dziatalnosci. Z tym problemem zwigzany jest tez zbyt duzy formalizm i sztywno$¢ PPL+. Chodzi
tu gtdwnie o wymodg zalegalizowania wszystkich LGD, ktdére chca ubiegac sie o fundusze w
ramach PPL+. Zmniejsza to liczbe partnerstw mogacych ubiegac sie o dofinansowanie. Wielos¢
szczegbtowych przepisdbw moze budzi¢ wrazenie, ze witadza centralna nie ufa ludziom i nie
wierzy, ze mieszkancy terendw wiejskich dadza sobie rade w tworzeniu i funkcjonowaniu
nowych partnerstw. Po trzecie, opdznienia w ocenie formalnej wnioskéw w obu Schematach
skrocity rzeczywisty czas realizacji strategii, co moze wptyna¢ na jakos¢ wykonywanych
dziatan. Problemem okazat sie takze zakaz taczenia $rodkdw publicznych ze s$rodkami
pochodzacymi z PPL+.

Jednym z negatywnych skutkow wykorzystania podejscia typu LEADER na polskiej wsi
jest mozliwos$¢ zwiekszenia przepasci miedzy obszarami wiejskimi na terenie Polski. Istnieje
przypuszczenie, ze LGD beda sie lepiej rozwijaty na terenach lepiej rozwinietych, o dtuzszych
tradycjach budowania spoteczenstwa obywatelskiego. Na terenach zacofanych pod wzgledem
ekonomicznym (np. $ciana wschodnia) PPL+ moze sie nie sprawdzi¢. Moze tam bowiem istnie¢
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przekonanie, ze lepiej skupi¢ sie na rolnictwie i zmniejszeniu bezrobocia, niz na powstawaniu
nowych organizacji, nikomu niepotrzebnych. Takie myslenie wigze sie miedzy innymi z
poziomem wyksztatcenia ludnosci zamieszkujacej tereny wiejskie. Na obszarach, gdzie wiekszy
jest odsetek ludzi wyksztatconych, swiadomos¢ potrzeby dziatan jest wyzsza i fatwiej przebiega
tam proces formowania sie partnerstw.

Ostatnim problemem zwigzanym z LEADER-em jest trudnos¢ oceny rezultatéw PPL+.
Kazda LGD posiada bowiem rdzne zasoby i inng sytuacje ekonomiczng. Kazdy teren boryka sie
z innymi problemami. Bardzo waznym czynnikiem jest tutaj kapitat spoteczny, ktéry moze sie
przyczyni¢ do kleski lub sukcesu PPL+. Rowniez Swiadomos$¢ i aktywnos¢ spoteczna jest
wszedzie rézna.

Obecnie mozna stwierdzi¢, ze PPL+ odniost sukces, jesli chodzi o aktywnos¢ i zapat
mieszkancow polskiej wsi. W ramach PPL+ powstato az 214 Lokalnych Grup Dziatania. LAG-i
tworzono takze poza PPL+. W wyniku takich dziatan powstato kolejnych 30 LGD. LGD tworzone
byty przez gminy, ich zwigzki, organizacje pozarzadowe. Istnienie tak wielu LGD pokazato, ze
mieszkancy wsi chcg dziata¢ na jej rzecz; pokazato rowniez, ze $wiadomos$¢ mieszkancow
polskiej wsi jest wysoka. Obawe budzit fakt, ze jedynie 40, a potem 80 LGD otrzyma $rodki w
ramach Schematu II PPL+. W takiej sytuacji zmarnowany zostatby ogromny kapitat i zapat
istniejgcy na terenach, ktérym dofinansowanie nie zostatoby przyznane. Problem ten
zdominowat program trzeciego ogdlnopolskiego spotkania inicjatyw i grup LEADER, ktére
odbyto sie pod koniec 2006 roku. Obecnie wiadomo, ze dzieki zapatowi i staraniom wielu osob
udato sie zgromadzi¢ dodatkowe fundusze na realizacje Schematu II, co pozwoli podpisac
umowy o dofinansowanie 147 LGD.

Przed Polska stoi duza szansa, jaka daje inicjatywa LEADER. Polska wie$ potrzebuje
obecnie modernizacji i dywersyfikacji. Srodki w ramach LEADER-a moga sie przyczyni¢ do
zmiany wizerunku polskiej wsi. Zastosowanie w Polsce podejscia typu LEADER ma o wiele
gtebszy charakter niz w UE-15. Jednym z gtéwnych oczekiwan wobec LEADER-a jest pomoc w
budowie spoteczenstwa obywatelskiego, aktywizacja mieszkancéw wsi i uswiadomienie im, co
mogg sami zrobi¢ dla swojej matej ojczyzny. Lata komunizmu uniemozliwity bowiem normalny
rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. Pierwsze wyniki dotyczace Pilotazowego
Programu LEADER+ pokazujg, ze dzieki niemu na terenie Polski powstato ponad 200 Lokalnych
Grup Dziatania, co swiadczy o wielkiej aktywnosci mieszkancéw wsi. Pierwsze doswiadczenia
pokazatly takze, ze mieszkancy terendéw wiejskich rozumiejg szanse, jaka daje LEADER i chcg z
niej skorzysta¢. Wiekszym problemem jest podejscie do tej inicjatywy administracji publicznej,
gtownie tej z najwyzszego szczebla.

Przypisy:

[1] Local Action Group

[2] Oficjalny Pilotazowy Program LEADER+ zostat przyjety 9 sierpnia 2004 roku.
[3] Uzupetnienie... op. cit., s. 117.

Oliwia Tanska

Ur. 1983. Ukonczyla studia na kierunku stosunki miedzynarodowe, specjalnosé:
integracja europejska. Jest cztionkiem stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania Dunajec-
Biata, ktdére dziata w ramach Pilotazowego Programu LEADER+

Pokaz inne teksty autora

(Publikacja: 27-06-2007)
Oryginat.. (http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,5433)

Contents Copyright © 2000-2008 by Mariusz Agnosiewicz
Programming Copyright © 2001-2008 Michat Przech

Autorem tej witryny jest Michat Przech, zwany nizej Autorem.
Wiascicielem witryny sg Mariusz Agnosiewicz oraz Autor.



Zadna czes$¢ niniejszych opracowan nie moze byé wykorzystywana w celach
komercyjnych, bez uprzedniej pisemnej zgody Wtasciciela, ktory zastrzega sobie
niniejszym wszelkie prawa, przewidziane
w przepisach szczegdlnych, oraz zgodnie z prawem cywilnym i handlowym,

w szczegolnosci z tytutu praw autorskich, wynalazczych, znakéw towarowych
do tej witryny i jakiejkolwiek ich czesci.

Wszystkie strony tego serwisu, wliczajac w to strukture podkatalogow, skrypty
JavaScript oraz inne programy komputerowe, zostaty wytworzone i sg administrowane
przez Autora. Stanowig one wytgczng wtasnos¢ Wiasciciela. Wtasciciel zastrzega sobie

prawo do okresowych modyfikacji zawartosci tej witryny oraz opisu niniejszych Praw
Autorskich bez uprzedniego powiadomienia. Jezeli nie akceptujesz tej polityki mozesz
nie odwiedzac tej witryny i nie korzystac z jej zasobdw.

Informacje zawarte na tej witrynie przeznaczone sg do uzytku prywatnego oséb
odwiedzajacych te strony. Mozna je pobieraé, drukowac i przegladac jedynie w celach
informacyjnych, bez czerpania z tego tytutu korzysci finansowych lub pobierania
wynagrodzenia w dowolnej formie. Modyfikacja zawartosci stron oraz skryptow jest
zabroniona. Niniejszym udziela sie zgody na swobodne kopiowanie dokumentow
serwisu Racjonalista.pl tak w formie elektronicznej, jak i drukowanej, w celach innych
niz handlowe, z zachowaniem tej informacji.

Plik PDF, ktory czytasz, moze by¢ rozpowszechniany jedynie w formie oryginalnej,
w jakiej wystepuje na witrynie. Plik ten nie moze by¢ traktowany jako oficjalna
lub oryginalna wersja tekstu, jaki zawiera.

Tres¢ tego zapisu stosuje sie do wersji zaréwno polsko jak i angielskojezycznych
serwisu pod domenami Racjonalista.pl, TheRationalist.eu.org oraz Neutrum.eu.org.

Wszelkie pytania prosimy kierowac do redakcja@racjonalista.pl

Racjonalista.pl Strona 7z 7



