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1. Geneza i stan prawny zwiazany z ratyfikacja Traktatu
Konstytucyjnego

W ciggu ostatnich dwudziestu lat w Unii Europejskiej przeprowadzano szereg rewizji
traktatéw europejskich. Kazdy z nich byt opracowany przez Konferencje Miedzyrzadowg
ztozong z przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich, Komisji Europejskiej oraz Parlamentu
Europejskiego.

Jednolity Akt Europejski podpisany zostat w lutym 1986 r. co pozwolit Unii zbudowac
jednolity rynek, ustanawiajac swobode przeptywu ludzi, towardw, ustug i kapitatu.

Podpisany sze$¢ lat pdzniej, w lutym 1992 r., Traktat z Maastricht umozliwit Unii
wprowadzenie wspdlnej waluty, wspdlnej polityki zagranicznej a takze ustanowit wspétprace w
dziedzinie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

Jednakze po ustanowieniu Traktatu z Maastricht pogtebianie europejskiej unii politycznej
zostato nieco spowolnione. Dwie kolejne Konferencje Miedzyrzadowe, ktore zakonczyty sie
podpisaniem Traktatu z Amsterdamu w 1997 r. i Traktatu z Nicei w 2001 r., pozwolity na
osiggniecie pewnych sukceséw, ale wyrazna byta stabsza wola polityczna. Wiele kwestii
instytucjonalnych, cho¢ niezwykle istotnych w obliczu rozszerzenia Unii, pozostato bez
odpowiedzi.

W grudniu 2000 r. szefowie panstw i rzaddéw pietnastu panstw cztonkowskich,
zgromadzeni w Nicei, doszli do porozumienia w kwestii rewizji traktatéw i uznali koniecznosc
kontynuowania reformy instytucjonalnej. Reforma ujeta w Traktacie z Nicei byta przez wielu
oceniana jako opracowana zbyt powsciggliwie. Tym samym Rada Europejska rozpoczeta
szerszg i gtebszg debate na temat przysztosci Unii, ktérej celem byta rewizja dotychczasowych
traktatbw. W tych okolicznosciach postanowiono zwofa¢ ,ostatnig” miedzynarodowq
konferencje naszego kontynentu, ktdérej zadaniem miato by¢ przygotowanie Traktatu
Konstytucyjnego Unii Europejskiej.

Ostateczny tekst Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy zostat jednomysinie
przyjety przez szeféw rzadow i panstw cztonkowskich 18.6.2004 r. Po dokonaniu przegladu pod
katem legislacyjnym i technicznym zostat uroczyscie podpisany 29.10.2004 r. w Rzymie.

Konstytucja Europejska uniewaznia wiekszos¢ dotychczasowych  postanowien
traktatowych. Tak wiec po jej wejsciu w zycie tracg swg moc Traktat Rzymski, Traktat z
Mastricht i amsterdamski a takze postanowienia z Nicei z 2001 r. Stad tez Traktat
Konstytucyjny nie moze by¢ przyjmowany czesciowo ani obowigzywac tylko w niektérych
panstwach dotychczasowej Unii.

Aby jednak postanowienia Traktatu mogty wejs¢ w zycie, jego tekst musi by¢ poddany
procesowi ratyfikacji we wszystkich 25 panstwach cztonkowskich Unii. Ratyfikacja odbywac sie
bedzie zgodnie z obowigzujgcg w danym panstwie procedurg prawng oraz tradycjg historyczna.
Postanowienia prawne odnosnie sposobu ratyfikacji umowy miedzynarodowej, ktérg jest
Traktat, sq rozne w poszczegdlnych panstwach UE. Mozliwe sg dwie drogi prawne ratyfikacji,
badz ich potaczenie:

metoda parlamentarna, w ramach ktorej tekst Traktatu poddany zostanie pod
gtosowanie w parlamencie narodowym panstwa cztonkowskiego oraz
+ ogtoszenie ogdlnonarodowego referendum, w ktérym posiadajacy czynne prawo
wyborcze obywatele, odpowiadajgc na pytanie dotyczace Traktatu, w powszechnym
gtosowaniu wypowiedzg sie ,za" lub ,przeciw" niemu.

Wyniki referendum, w zaleznosci od obowigzujacych przepiséw i tradycji, mogg miec
charakter prawnie obowigzujacy lub opiniodawczy [1]. Po zakonczeniu procesu ratyfikacji oraz
ztozeniu przez wszystkie panstwa czionkowskie UE dokumentéw ratyfikacyjnych w Rzymie,
Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy bedzie mogt wejs¢ w zycie. Zwykle proces
ratyfikacji Traktatow wspolnotowych trwat od roku do 2 lat. Dla Traktatu ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy przyjeto rok 2009 za date graniczna.

Ze strony polskiej traktat podpisali 6wczesny premier rzadu Marek Belka i minister spraw
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zagranicznych Wiodzimierz Cimoszewicz. Nie widnieje za$ na nim podpis glowy panstwa
polskiego Aleksandra Kwasniewskiego. Utarto sie drogg zwyczajowg, ze gtowa panstwa
podpisujac traktat tej rangi co Konstytucja Europejska, okresla zarazem tryb jego ratyfikacji.
Traktat Konstytucyjny dla Europy zawiera szereg norm ingerujgcych w porzadek prawny RP, a
obowigzujgca w Polsce konstytucja z dnia 2.4.1997 roku byta poparta ogdlnonarodowym
referendum. Wiele argumentéw przemawia za tym by i Traktat Konstytucyjny UE przyja¢ w
sposOb taczacy obie wyzej wymienione drogi ratyfikacyjne.

Rok 2005, w ktérym w Polsce miaty miejsce podwdjne wybory (parlamentarne i
prezydenckie) okazat sie krytycznym dla procesu ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego UE. Na
wiosne 2005 w referendum konstytucyjnym Traktat odrzucito spoteczefnstwo francuskie, a kilka
miesiecy podzniej negatywng ocene dla tego dokumentu wystawito spoteczenstwo
Zjednoczonego Krolestwa Holandii.

2. Struktura Traktatu Konstytucyjnego UE

Gtéwny tekst TK jest podzielony na cztery czesci poprzedzone preambutg. W
poszczegolnych czesciach wyodrebniono szereg tematdow nazwanych tytutami, te z kolei
zawierajq rozdziaty, a w niektorych z nich wystepujg sekcje i podsekcje. Integralnym
sktadnikiem Traktatu sg protokoty i zataczniki.

Pierwsza, nie zatytutowana czes$¢ Traktatu sktada sie z dziewieciu tytutéw:

I. Definicja i cele Unii,

II. Prawa podstawowe i obywatelstwo Unii,
ITII.Kompetencje Unii (III),

IV.Instytucje i organy Unii,

V. Wykonywanie kompetencji Unii,
VI.Zycie demokratyczne Unii,

VII.Finanse Unii,

VIII.Unia i jej bezpo$rednie otoczenie,
IX.Cztonkostwo w Unii.

W punkcie szdstym czesci pierwszej wymienione sg wszystkie instytucje UE, na ktére

sktadajq SIQ nastepujace organy:
Parlament Europejski,
- Rada Europejska,
+ Komisja Europejska,
« Minister Spraw Zagranicznych Unii /nowos$¢/,
« Rada Ministréw Unii /nowos¢/,
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,

Szes$¢ powyzszych organdw tworzg ramy instytucjonalne przysztej Unii, pozostate cztery

to organy uzytecznosci ekonomicznej i ciata doradcze. Sa to:
« Trybunat Obrachunkowy,
« Europejski Bank Centralny /nowos$¢ ze wzgledu na znaczaco zmieniony zakres
kompetencji/.

Do istotnych instytucji o charakterze doradczym zaliczono:

+ Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i
« Komitet Regionéw.

Drugg czescig Traktatu jest Karta Praw Podstawowych przyjeta przez panstwa
cztonkowskie podczas szczytu w Nicei, w grudniu 2000 r. Wéwczas byt to akt woli politycznej.
Karta Praw Podstawowych zamieszczona jako druga czes¢ TK nabrata znaczenia
normatywnego. Poprzedzona wtasng preambutg Karta ta obejmuje siedem tytutdw:

I. Godnos¢,

I1. Wolnosci,

ITII.RO6WnNoSE,

IV.Solidarnos¢,

V. Prawa obywatelskie,

VI.Wymiar sprawiedliwosci,

VII.Postanowienia ogdlne dotyczace wyktadni i stosowania Karty.

W trzeciej, bardzo obszernej, czesci Traktatu zatytutowanej: Polityki i Funkcjonowanie
Unii wystepuje siedem tytutdow:

I. Zasady ogdlne,



I1. Niedyskryminacja i obywatelstwo,

II1.Polityki i dziatania wewnetrzne,
IV.Stowarzyszenie krajow i terytoriow zamorskich,
V. Dziatania zewnetrzne Unii,

VI.Funkcjonowanie Unii,

VII.Postanowienia wspodlne.

W czesci czwartej, ktora zostata nazwana Postanowienia Ogdlne i Koncowe uregulowano
kwestie sukcesji przysztej Unii wobec Wspodlnoty Europejskiej i obecnej Unii Europejskiej, w
tym uchylenie dotychczasowych traktatow. Sprecyzowano terytorialny zasieg stosowania TK,
okres$lono zasady jego wejscia w zycie, a takze przyjeto zwyktg i uproszczona procedure
zmiany jego postanowien.

Do Traktatu doftaczono zataczniki wystepujace juz w Traktatach Rzymskich z 1957 r.
Zatacznik I — Lista produktdéw objetych postanowieniami TK dotyczacymi Wspdlnej Polityki
Rolnej i Rybackiej UE oraz zatacznik II — wykaz krajow i terytoriow zamorskich
stowarzyszonych z Unig, ktére utrzymujg szczegdlne stosunki z niektdorymi panstwami
cztonkowskimi.

Do TK dotgczono tez trzydziesci szes¢ protokotdw, sposrdd ktorych zdecydowana
wiekszosc to protokoty przeniesione z dotychczasowych traktatow zatozycielskich, rewizyjnych i
akcesyjnych, ktérych obowigzywanie nie stato sie bezprzedmiotowe. Ponadto do TK, w chwili
jego podpisania zostaty dotaczone, ujete w Akcie Koncowym Konferencji Miedzyrzadowej,
deklaracje jej uczestnikow. Konferencja Miedzyrzadowa przyjeta czterdziesci jeden wspdlinych
deklaracji wszystkich jej uczestnikow (niektore z nich zawarte byty w traktatach akcesyjnych)
oraz uwzgledniono siedem deklaracji niektorych panstw cztonkowskich.

Traktat Konstytucyjny przyznaje przysziej Unii Europejskiej osobowos¢ prawng (art. I - 7
TK). Podmiotowos$¢ w prawnie miedzynarodowym ,przysziej" Unii Europejskiej nie bedzie —
podobnie jak w obecnym stanie prawnym — podmiotowoscig petng [2].

Utworzona na mocy TK Unia bedzie dysponowata jednakze szerszymi i zupetnie nowymi
kompetencjami, ktérych dotychczas nie miaty WE ani UE. Jej ramy instytucjonalne, cele i

zadania rowniez nie bedg identyczne. Chodzi o to, ze art. I — 12 ust. 4 TK podkresla
specyficzny charakter kompetencji UE w zakresie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa — WPZiB, przypisujac Unii odrebne zadania ,definiowania i implementacji

wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, wiaczajac w to stopniowe definiowanie
wspolnej polityki obronnej", ktore to cele nie zostaty zaliczone do zadnej z trzech grup
kompetencji Unii.

Dotychczasowe kompetencje UE, ktére wynikaty z jej struktury a nastepnie znalazly sie w
jednym dokumencie Traktatu Konstytucyjnego byty kompetencjami okreslonymi mianem
wytacznych, kompetencje tzw. dzielone (pomiedzy panstwa cztonkowskie i WE jako catos¢)
oraz kompetencje do wspierania, koordynowania i uzupetniania dziatan panstw cztonkowskich.

Polityka zagraniczna i obronna, przysztej zwigzanej Traktatem Konstytucyjnym UE musi
przekraczac i uzupetnia¢ ten podziat, rysujacy sie w Swietle przed-konstytucyjnych traktatéw
zjednoczeniowych i akcesyjnych. Z powyzszych wzgleddow mozemy raczej mowi¢ o
~wchtonieciu" Wspdlnoty i Unii Europejskiej przez nowg organizacje.

Do istotnych atrybutéw podmiotowosci w obszarze prawa miedzynarodowego zwigzanej
TK Unii bedzie mozliwos¢ uzyskiwania czionkostwa w organizacjach miedzynarodowych.
Przyszta Unia uzyska status cztonka np. WTO, FAO czy Miedzynarodowego Banku Odbudowy i
Rozwoju, a takze status obserwatora w innych organizacjach np. w ONZ, OECD, Radzie
Europy.

Traktat Konstytucyjny mozna zinterpretowac wedtug trzech grup zasad. Sa to:

1. zasady regulujgce stosunki pomiedzy Unig Europejska a panstwami
cztonkowskimi;

2. zasady regulujace stosunki pomiedzy instytucjami przysztej Unii;

3. zasady udziatu obywateli w funkcjonowaniu Unii, zasady udzialu w spotecznym
dialogu oraz demokratyzacji i przejrzystosci jej dziatan.

3. Spory o przysztos¢ prawna 1 polityczna Unii Europejskie;j
W zwigzku z Traktatem Konstytucyjnym UE pojawia sie szereg trudnych i
nierozstrzygnietych pytan oraz kwestii.
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Jak rozumiec pojecie ,zasady" , ktdre uzywajg wszyscy interpretatorzy TK UE, a ktére nie
zostato zdefiniowane ani w tekscie legislacyjnym, ani na gruncie teoretycznym?

Czy stuszne bylo przyjecie kontynentalnej zasady prawnej, zgodnie z ktérg Traktat
Konstytucyjny UE uniewaznia wiekszo$¢ wypracowywanych od lat piec¢dziesigtych XX wieku
postanowien i traktatéw EWG, WE i UE?

Czy stusznie postgpiono przyjmujac Traktat Konstytucyjny — przeogromny dokument
zawierajacy 484 artykuty i szereg zalgcznikdw w sposob, ktéry wymaga przyjecia tego
dokumentu od razu w catosci, a nie na przyktad etapami?

Czy nalezato przyjac idee, zgodnie z ktérg TK UE ma znosi¢ tréjsegmentowq strukture
dotychczasowej Unii? Struktura ta przyjeta sie i dobrze funkcjonowata w dotychczasowych
ramach unormowan kontynentalnego prawa europejskiego [3]?

Nie wiadomo tez, czy uda sie wypracowa¢ Wspdlng Polityke Zagraniczng i Obronng
mozliwg do zaakceptowania przez wszystkich czionkéw, wobec takich panstw jak Stany
Zjednoczone, Rosja, Chiny, Indie, kraje arabskie czy inne panstwa i organizacje
miedzynarodowe? Z pytaniem tym beda sie wigza¢ rézne kwestie polityczne, ekonomiczne i
strategii obronnej. Jak zatem ma postepowac, zjednoczona przysztg konstytucjg Unia, w
wypadku réznicy zdan czy wrecz konfliktu miedzy jednym z jej stowarzyszonych panstw a na
przyktad z jednym z mocarstw [4]?

Pojawia sie najwazniejsze pytanie czy obecne i przyszie pokolenia beda zdeterminowane
do budowania wspdlnoty UE, tak jak jej inicjatorzy K. Adenauer, Ch. de Gaulle i R. Shumann,
by Kontynent Europejski z przebogatg kulturg i ogromem doswiadczen stawat sie na naszym
Globie miejscem pokoju, sprawiedliwosci i solidarnosci?

Przypisy:

[1] Przed ogtoszeniem referendum wiadze panstwa cztonka UE powinny wskazac
podstawe prawng w danym panstwie do ogtoszenia referendum a zatem okresli¢, czy
wynik referendum ma charakter fakultatywny czy obligatoryjny.

[2] W niemal powszechnej opinii organizacje miedzynarodowe dysponujg
podmiotowoscig pochodng i funkcjonalng a jej zakres wyznaczajg kompetencje
powierzone przez zatozycieli organizacji (najczesciej przez panstwa dysponujace petng
i domniemang osobowoscig prawng). W mniejszym stopniu o kompetencjach
organizacji decyduje praktyka dziatania i uznanie podmiotéw trzecich.

[3] Tréjsegmentowq strukture UE pomogt wypracowaé Akt Koncowy z Helsinek
przyjety w 1975 r., ktéry to dokument stworzyt pokojowe ramy dla wspotistnienia
panstw na kontynencie europejskim i byt ukoronowaniem procesu normalizacji po II
wojnie Swiatowej. Konferencja w Helsinkach petnita role konferencji pokojowej, mimo
ze zwotano jg w trzydziesci lat po zakonczeniu dziatan wojennych. Akt Koncowy z
Helsinek przyjmowat tréojsegmentowq strukture wspdtpracy miedzy panstwami i
spoteczenstwami, umawiajgcych sie stron.

[4] Problemy te wystepuja juz dzis w przypadku np. sporow panstw cztonkéw Unii,
ktore niegdys nalezaty do radzieckiej strefy wptywu i ta przesztos$¢ determinuje ich
stosunki z Rosja.
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