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Utworzenie samodzielnych podmiotéw wiadzy publicznej, nie podporzadkowanych

bezposrednio rzadowi, stwarza nowy model funkcjonowania panstwa. Wiadze samorzadowe
uzyskaty wtasne kompetencje, zagwarantowane Konstytucjg RP.

Konstytucyjna decentralizacja to nie tylko przeniesienie praw i kompetencji, ale rowniez
odpowiedzialnosci. Reprezentowanie interesoéw spotecznosci lokalnych oznacza, ze wiadze
lokalne sgq odpowiedzialne za swe poczynania. [1] Sprawowanie wtadzy, a wiec wykonywanie
powierzonej samorzadom lokalnym dziatalnosci prawotwdrczej i wykonawczej, to przede
wszystkim odpowiedzialno$c za osiagniete rezultaty.

Konstytucjonalizacja praw i wolnosci jednostki oraz jej obowigzkdéw oznacza nie tylko ich
~uprawomocnienie", ale podniosta owe prawa, wolnosci i obowigzki do rangi norm
konstytucyjnych. Teoretycy demokratycznego panstwa prawa stawiajg tworcom Konstytuciji
postulat konstruowania norm w sposdb szczegdétowy, jasny i precyzyjny, wykluczajacy
mozliwo$¢ rozbieznych interpretacji oraz wprowadzenia do przepiséw Konstytucji
rozbudowanych gwarancji formalnych, stanowigcych wigzgace wytyczne dla regulacji
szczegotowych. Skorelowane ze sobg prawa i wolnosci oraz obowigzki zawarte w Konstytucji
tworzg katalog wartosci, jakie prawo i wiadza panstwowa ma chronié¢, odzwierciedlajac tym
samym cele demokratycznego panstwa prawnego. Wytyczone w ten sposob cele okreslajg
wzajemny stosunek na linii panstwo - samorzad lokalny — obywatel. Wykazuja, ze kazdy z
nich (panstwo, samorzad lokalny i obywatel) ma nie tylko swoje prawa i wolnosci,
gwarantujgce mu swobodny rozwoj i uczestnictwo w zyciu publicznym, ale ze cigzg na nim
takze obowigzki, od ktérych wypetnienia zalezy byt i rozwdj samorzadu lokalnego.

Ostatnie wyroki Trybunatu Konstytucyjnego jaskrawo dowodza, ze parlament nie
wywigzuje sie ze swego konstytucyjnego zadania dostarczania przyzwoitej legislacji. Zte
ustawy i nieuzasadnione dziatania administracji rzadowej, szkodzg rozwojowi, podwazajq
zaufanie do panstwa i przynoszg wymierne szkody zaréwno finansowe, jak i spoteczne.
Samorzady stanowig potezne organizacje, zarzadzajace wielkim majatkiem i szerokim
spektrum spraw publicznych. Stanowig tym samym istotny pomost pomiedzy obywatelami a
aparatem panstwowym. Pomimo swej doniostej roli, nie wytworzyty dotad sitly politycznego
oddziatywania, odpowiedniej do ich roli i znaczenia w panstwie. Politycy szczebla centralnego i
ustawodawca czesto lekcewazg wtadze lokalne, podejmujac decyzje ich dotyczace, ignorujac
opinie i uwagi spofecznosci lokalnych. W Parlamencie nie wytworzyto sie rowniez zadne lobby
samorzadowe, ktore wywieratoby presje na rzecz decentralizacji i rozwoju samorzadnosci. Z
przykroscia odnotowuje sie stopniowe zamieranie dziatan Komisji Wspdinej Rzadu i
Samorzadu, ktéra nie jest w stanie uzyskac korzystnych dla samorzaddw lokalnych rozwigzan.
[2]

Wedtug opinii prof. J. Bocia, rozumienie ingerencji jednostki jako jej dziatalnosci
prawotworczej i wykonawczej rodzi potrzebe ustalenia znaczenia wystepujacych w tym
przypadku przestanek wobec kazdej z tych dziedzin, w ktérej mozliwosci materialne panstwa
maja niejednakowe znaczenie. W bezposredniej dziatalnosci wykonawczej mozliwosci
materialne wystepuja w kontek$cie uwarunkowania realnego, tzn. ich brak decyduje o
niemoznosci czy tez nieskutecznosci dziatania pozytywnego. W dziedzinach aktywnosci
praktycznej administracji, w ktorych ustalenie i realizacja uprawnienia czy obowigzku sg
pewne, sita uwarunkowan materialnych odnosi sie wytacznie do dziatan prawotwdrczych
organéw administracyjnych. Jesli jednak przedmiot, rozmiary i stopien pewnosci ingerencji
ustalone sg poza administracjg, niknie bezposrednie znaczenie materialnych mozliwosci
panstwa wobec ingerencji samej administracji.

Materialne mozliwosci panstwa jako przestanka ingerencji — majg dwa kierunki
oddziatywania. W pierwszym z nich kurczenie sie tych mozliwosci czy okreslony system
priorytetdw, doprowadzajg do rozszerzenia ingerencji, badz przez obejmowanie nowych
dziedzin dyspozycja organéw administracyjnych, Iub intensyfikacje ingerencji w
poszczegdlnych dziedzinach regulacji prawnej i jej praktycznej realizacji. W drugim kierunku
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warunkuje, badZ obejmuje ingerencjq nowe obszary, czy sposoby zaspokajania potrzeb
spotecznych.

Poniewaz dobro jednostki jest podstawowym celem dziatania administracji, prof. Boc¢
narzedziem ksztattowania sytuacji tej jednostki okresla interes spoteczny, tj. interes dajacy sie
potencjalnie odnies¢ do wielu niezindywidualizowanych adresatéw, traktowanych jako wspdéliny
podmiot. Granice tego ksztattowania muszg by¢ jednak wyraznie wytyczone, zaréowno w
odniesieniu do dziatalnosci prawotwadrczej, jak i wykonawczej. [3]

Zaréwno dziatalnos¢ prawotwédrcza, jak i wykonawczg administracji lokalnej mozna by
uzna¢ za efekt ,kompromisu" pomiedzy granica, do jakiej jest ona potrzebna, a granicg do
jakiej jest mozliwa. Sg to dwa, zwykle kontrowersyjne wymogi, ktérych , godzenie" przejawia
sie w tresci stanowionego i obowigzujacego prawa oraz w tresci procesu wykonywania tego
prawa. Nie zawsze bowiem praktyczne dziatanie administracji miesci sie w ramach prawa i nie
zawsze jest z nim zgodne. Nie moéwiac juz o tym, Zze dopiero czestotliwos¢ dziatan
prawotworczych i wykonawczych administracji lokalnej decyduje o praktycznym znaczeniu
zasiegu, a takze i tresci ingerencji. [4]

O ile bowiem procedury ustawodawcze na szczeblu panstwowym poddane sg okreslonym
formalnym rygorom, o tyle procedury stanowienia prawa przez organy administracji publicznej
nader skromnie okreslajqg uwarunkowania tego procesu. Stanowienie prawa i jego
wykonywanie jest dziatalnoscig powofanych do tego organdéw, polegajacg na zastosowaniu
konkretnej normy prawnej w odniesieniu do konkretnego przypadku, ktéry zgodnie z
kompetencjg tego organu stat sie przedmiotem jego rozstrzygnigcia.

Pojecie przestrzegania prawa rozni sie wzgledem pojecia stosowania prawa -
odnoszonym gtéwnie do zachowan indywidualnych i zbiorowych. Przestrzeganie prawa dotyczy
rowniez tych przejawow aktywnosci administracji lokalnej, ktére nie mieszczg sie w ramach
tworzenia i stosowania prawa. [5]

Gminy zostaty utworzone m.in. dla obstugi mieszkancow i wspierania rozwoju
gospodarczego na swoim obszarze. Dlatego przekazano im cze$¢ majatku narodowego
(nieruchomosci i przedsiebiorstwa lokalne) nalezace dotad do panstwa. Jednoczesnie
wyposazono gminy w szereg narzedzi formalno-prawnych i uprawnien prawotwdrczo-
wykonawczych, umozliwiajacych wspieranie dziatalnosci decydujacej o rozwoju gmin, co nie
oznacza, ze mieszkancy okreslonej wspolnoty moga przyczynia¢ sie w takim samym stopniu
ksztattujgco do rozwigzan normatywnych centralnych wtadz i organéw panstwa oraz organdéw
stanowigcych innych samorzaddw, jak moga to czyni¢ w odniesieniu do rozwigzan ,wtasnego"
prawa lokalnego. Ustanowiony Konstytucjg porzadek prawny opiera sie bowiem na zasadzie
decentralizacji wtadzy publicznej, a nie autonomii terytorialnej. Oznacza to, ze w zakresie
stanowienia prawa lokalnego organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego spetniajg
role uzupetniajacq, wydajac przepisy prawa miejscowego na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego. Tym samym, zatem sami mieszkancy wspdlnoty lokalnej nie moga
wkraczac¢ w proces legislacyjny w panstwie w taki sposdb, jak to czynig w zakresie stanowienia
~witasnego" prawa lokalnego. [6]

Samorzad nie istnieje sam dla siebie. Z jednej strony ma stuzy¢ lepszej realizacji praw
jednostek, z drugiej strony samorzad stanowi istotng czes¢ wtadzy publicznej, a zatem podlega
ograniczeniom wynikajacym z zasady jednolitosci Rzeczypospolitej; ograniczenia te w
szczegdblnosci znajdujg wyraz w podlegtosci prawa miejscowego ustawie (art. 87 ust. 2
Konstytuciji). [7]

Zasada podziatu wtadz nalezy do kanonu wspotczesnych ustrojow demokratycznych. W
zakresie istotnym dla dziatania administracji publicznej zasadniczym jej elementem pozostaje
oddzielenie funkcji stanowienia prawa od jego stosowania. Chodzi o zespdt sytuacji, gdzie
normy prawne zostaty sformutowane przez organy prawodawcze w sposob na tyle ogdlny, ze
ich wdrozenie wymaga dalszej konkretyzacji w aktach prawnych. Powstaje wéwczas potrzeba
opracowania i wydania aktéw o charakterze wykonawczym, wyznaczajacym reguty oraz wzory
postepowania, ktore stajg sie prawnie wigzace dla adresatéow tychze norm i regut, np.
odestanie w ustawie do rozporzadzenia.

Tak, jak nie ma dwoch takich samych panstw, o jednakowo uksztaltowanej strukturze
samorzadu terytorialnego — tak tez nie mozna moéwié o statych i niezmiennych podstawach,
zasadach i normach, na jakich samorzad ten sie opiera. [8] Prawo, jako zjawisko nieustannie
ewoluujgce sprawia, ze zasady, poglady, czy instytucje, majace wptyw na dziatalnosc
samorzadu lokalnego, zwigzane bezposrednio z prawem, zmieniajg swoje pierwotne konotacje.
Zmiany w zyciu spotecznym pociggajg za sobg nie tylko zmiany samych przepiséw prawnych,



ale i zmiany w ich wykfadni. Konkretny system prawny przeobraza sie nie tylko na skutek
przeksztatcen w prawodawstwie, lecz takze w rezultacie zmian w interpretacji przepiséw
prawnych.

Zwykle swoisto$¢ norm prawnych jest postrzegana poprawnie na gruncie teorii prawa,
najczesciej przy okazji ogélnych rozwazan nad normami dotyczacymi zmian w systemie prawa
(rules of change) [9].

Moéwigc o zasadach systemu prawa zazwyczaj wyrdzniane sg dwa ich rodzaje. Pierwszg
grupe tworza zasady nie zwigzane z postanowieniami przepisdw prawa obowigzujacego. Sg to
pewnego rodzaju pozaprawne postulaty, ktérym nadawana jest posta¢ wypowiedzi
powinnosciowych, a przepisy prawa majg by¢ stosowane witasnie z zgodzie z zawartymi w nich
wytycznymi. Powinno sie je ujmowac nie jako lex, ale jako ethos. Wigzg sie one z
pozaprawnymi systemami normatywnymi, tworzac aksjologiczny wyznacznik dla proceséw
stanowienia, interpretacji i stosowania przepiséw prawa.

Szczegdlna rola zasad systemu prawa polega m.in. na tym, ze okreslajg one powinnosci
osiggniecia jaki$ cennych, pozadanych standw, respektowania okreslonych wartosci, a tym
samym ukierunkowujg procesy prawotworcze, wykonawcze i interpretacji przepisow prawa.
[10] Nie sg one prawem, ale mogqg sie nim stac, jednakze dopiero poprzez wiaczenie ich do
prawa obowigzujacego. Wyptywajac z zatozen bedacych podstawg dla konstruowania
stosunkow spofecznych, czy tez zasad ustroju, stanowig pozaprawne ideaty moralne,
powszechnie aprobowane przez judykature oraz dogmatyke prawa w taki sposob, izby to
wiasnie w oparciu o nie rozumiec i stosowad przepisy. [11]

We wspdiczesnych systemach politycznych normy moralne na ogét nie pochodzg od
panstwa. Ich zrodtem sg powszechnie uznawane w okreslonej spotecznosci wartosci moralne,
spoteczne. Czasami normy te nabierajg znaczenia obowigzujacych regut postepowania.
Szczegblnie donioste normy zwyczajowe sg czesto uznawane przez panstwo i stajg sie
normami prawnymi. Ich nieprzestrzeganie zwykle pocigga za sobg sankcje opinii spotecznej.
[12] Konrad R. Fiatkowski twierdzi, ze normy moralne nie zostaty cztowiekowi przekazane z
gory; uksztattowaty sie w drodze ewolucji i trzeba je respektowac. [13]

Prof. Z. Ziembinski za normy moralne uwaza normy obowigzujgce ze wzgledu na ich
uzasadnienie aksjologiczne w postaci ocen moralnych, ocen jaki$ czynéw jako czynéw dobrych
czy ztych w tym znaczeniu, ze odpowiadajacych lub prowadzacych do dobra innych ludzi albo
dobru temu szkodzacych. [14]

Trwato$¢ norm moralnych jest zatem znaczna i niewatpliwie wieksza od norm prawnych.
Pojawiajgca sie czasem sprzecznos¢ miedzy nimi prowadzi zatem do nadwerezenia spotecznego
autorytetu normy prawnej, czasem wrecz do nieskutecznosci opartych na niej dziatan. Dlatego
zasieg i tres¢ ingerencji jednostki muszg odpowiada¢ poszanowaniu norm moralnych i dbatosci
o przestrzeganie warunkéw ich powodzenia, zwlaszcza, ze pewna czes¢ ingerencji administracji
ma za zadanie wtasnie przywrocenie ich poszanowania na drodze prawnej. Przywracanie to jest
— niestety — najczesciej konsekwencja uprzednich uchybien w dziatalnosci administracji, a
nierzadko regulujacego jg prawa. W tym znaczeniu nowa ingerencja administracji moze byc¢
wynikiem nietrafnosci ingerencji dotychczasowej. [15]

Druga grupa zasad, to normy prawa pozytywnego uwazane w systemie prawnym za
prawa podstawowe. Stanowig ten typ zasad, z ktérych kazda jest jednoczesnie normg prawng i
moze byc¢ odszukana w przepisach prawa obowigzujacego, badz przez sformutowanie expressis
verbis w tekstach prawnych, albo przez rekonstrukcje przeprowadzong w efekcie analizy
przepisow.

Pojecie zasad prawa taczone jest z wypracowanymi przez doktryne uogdlnieniami
pewnych rozwigzan prawnych, a nawet wzorcami zachowania nie unormowanymi wyraznie
przez prawo, lecz uznanymi za wigzace. [16]

Normy sg jednym z wielu rodzajow dyrektyw. Ich odmiennos$¢, w poréwnaniu do innych
dyrektyw, przejawia sie w budowie, posiadanej mocy, funkcji odgrywanej w zyciu spotecznym,
w przypadku norm prawnych — konsekwencjach, jakie pocigga niezastosowanie sie do nich.
Normy prawne ponadto wyrdzniajq sie zrodtem pochodzenia (prawodawca) i specyficznymi
sankcjami przewidywanymi dla tych, ktérzy sie do nich nie zastosujg. [17]

Tylko czes$¢ zasad prawa wyrazona jest wprost w przepisach obowigzujgcego prawa. Przy
czym — co w jednym systemie prawa bedzie uchodzito za ugruntowang i w miare jasng co do
elementow tresci regute prawng, w innym przypadku moze mie¢ walor jedynie postulatu, badz
blizej niesprecyzowanej idei. [18]
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Z reguly obowigzujace w prawie administracyjnym normy prawne — okresSlane sq
mianem zasad ogdlnych. Zasady te majg szczegdlne znaczenie z tego powodu, iz prawo
administracyjne jest dziatem prawa tylko w minimalnym stopniu skodyfikowanym. Petnig wiec
role porzadkujaca oraz pomagaja znalez¢ zatozenia wspdlne dla waznych grup przepiséow
prawnych. Powinny zapewnic jednolitos¢ dziatan administracji publicznej poprzez jednoznaczng
interpretacje prawa administracyjnego.

Wedtug prof. Starosciaka zasady ogolne sg wnioskami ogdlnymi z przepiséw prawa i z ich
stosowania, ale wigzac sie z innymi zasadami regulujagcymi zachowanie cztowieka, stanowig tak
écisty stop réznych zasad, ze stajg sie formg przejsciowg od prawa ku normom etyki i
moralnosci dziatania organdéw administracji publicznej, a wiec ku pozaprawnym normom
moralnym.

Prawodawca nie moze posiada¢ wiedzy o wszystkich mozliwych kombinacjach
okolicznosci, ktére mogg pojawi¢ sie w przysziosci, poniewaz zawsze pojawiajg sie tzw.
przypadki nieprzewidziane. Nalezy zatem dazy¢ do kompromisu pomiedzy pewnoscig i
przewidywalnoscig prawa, a otwartoscig dla pdzniejszych rozwigzan, pojawiajacych sie w
trakcie rozpatrywania konkretnych przypadkow.

Zadaniem prawa nie jest zakazywanie wszelkich czynéw zastugujacych na dezaprobate
moralng, ani nakazywanie wszelkich czynéw moralnie aprobowanych. Pomiedzy norma prawng
(prawem), a pozaprawng normg moralng (moralnoscig) zachodza pewne istotne rdznice.
Normg prawng jest norma, ktora powstata w wyniku interpretacji konkretnych przepisow
prawa, natomiast norma moralna ksztattuje sie w sposdb zywiotowy. Prébowano odrdzni¢ obie
normy poprzez okreslenie warunkéw, w jakich one obowigzujg sadzac, ze normy moralne
obowigzujq wtedy, gdy cztowiek je zaakceptuje w swym sumieniu, podczas, gdy normy prawne
obowigzujq niezaleznie od ich akceptacji. Norma moralna obowigzuje wtedy, gdy w
$swiadomosci spotecznej przekraczanie jej jest uwazane za niemoralne, zas respektowanie za
moralne. W tym sensie normy prawne, jak i moralne obowigzujg tu i teraz, niezaleznie od
subiektywnej aprobaty jednostki. Ze wzgledu na sposéb, w jaki jednostka dowiaduje sie o
obowigzywaniu — norma prawna jest ta, o ktérej wiadomo na podstawie obowigzujacych
przepisow prawnych, za$ normg moralng jest ta, ktora obowigzuje w wyniku spotecznie
akceptowanego, utartego sposobu postepowania. Z punktu widzenia analizy tresci
poszczegolnych norm przyjeto, ze normy prawne nie tylko nakazuja jakie$ dziatania, lecz
rowniez dajg prawo do egzekwowania okreslonego typu dziatan, czy zachowan. Normy moralne
natomiast - nakazujgc jednostce okreslony sposdb postepowania — nie dajg nikomu prawa do
egzekwowania ich w praktyce. Na przyktad, w przypadku zorganizowanej w 2005 r. w Polsce
~Parady rownosci", jakkolwiek argumentacja przeciw tego rodzaju manifestacji odwotuje sie do
kwestii porzadku i bezpieczenstwa, coraz czesciej pojawiajg sie tez argumenty dowodzace, ze
organizacja takich marszow czy parad jest jako taka co do istoty narusza moralnos¢ publiczng,
godzi w rodzine i wartosci chrzescijanskie. Moralnos$¢ publiczna nie jest kategorig prawnie
jednoznacznie okreslong, jest swoistg klauzulg generalng, a wiec i ostroznos¢ w powotywaniu
sie na nig dla ograniczenia podstawowej wolnosci znajduje szczegdlnie mocne uzasadnienie.

Istnieje tez grupa czyndw, ktére bedac przekroczeniem norm prawnych, stanowig
zarazem przekroczenie norm moralnych (np. dziatanie na szkode interesu spotecznego,
wykorzystywanie stanowiska do partykularnych celow, itp.). Zdarzajg sie sytuacje, kiedy
przekroczenie prawa nie musi by¢ przedmiotem negatywnej oceny moralnej jak np. w
przypadku dziatan podejmowanych w celu ochrony zycia lub zdrowia). Ale bywa i tak, ze prawo
pogarsza sytuacje jednostki z punktu widzenia moralnosci (np. likwidacja w 2005r. funduszu
alimentacyjnego, przyczyniajgca sie do zaostrzenia tragicznej sytuacji materialnej wielu
rodzin). [19] Nierzadko w praktyce pojawia sie sytuacja, kiedy podejmowane lege artis
dziatania, stanowig jednoczesnie naruszenie powszechnie akceptowanych norm moralnych; za
przyktad postuzy¢ moze istniejacy juz od kilkunastu lat problem mozliwosci kandydowania w
wyborach samorzadowych osdb przebywajacych na podstawie decyzji sadu w diugotrwatym
areszcie, czy o0sob odbywajacych kare wiezienia, ktére nie zostaly pozbawione praw
publicznych. Niekonstytucyjno$¢ ograniczania praw do kandydowania pozostaje w tym
przypadku w mocnym konflikcie ze spotecznymi odczuciami racjonalnosci i stusznosci.

Prawo z natury rzeczy operuje kategoriami ogdlnymi. Ale przeciez, jezeli stosuje sie
kategorie ogolne w odniesieniu do przypadkow indywidualnych, zawsze moze zdarzy¢ sie tak,
iz ogdlnie stuszne prawo stanie sie w danym przypadku prawem krzywdzacym.

Uwidaczniajacy sie, w Swietle powyzszych przyktadéw, konflikt prawa i moralnosci
ujawnia sie dopiero wtedy, gdy normy prawne nakazujg postepowanie niezgodne z moralnoscig



lub normy moralne nakazujg przekroczenie obowigzujagcego prawa. Te grozne dla
spoteczenstwa konflikty, bywajg obecnie coraz czesciej tagodzone; w pewnych przypadkach
dopuszcza sie bowiem zwolnienie z okreslonego obowigzku prawnego poprzez zastgpienie go
innym (np. mozliwo$¢ odstgpienia od wykonania stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania
religijne i zastgpienie tego obowigzku zastepczg stuzbg wojskowa). W sytuacjach, kiedy
adresat normy sam musi podja¢ decyzje, czy przestrzegac prawa niezgodnego z moralnoscia,
czy odmowi¢ postuszenstwa ziemu prawu, zawsze bedzie borykat sie z dylematem, bowiem
dawanie postuchu takiemu prawo moze zastugiwaé¢ na dezaprobate moralng, a odmowa
postuszenstwa moze by¢ moralnie usprawiedliwiona.

W przypadku konfliktu norm prawnych i moralnych przyjmuje sie zasade, ze norma
prawna niestuszna moralnie nie wigze w sumieniu, a nalezy jej przestrzegac tylko w tych
przypadkach, gdy przekroczenie normy prawnej niezgodnej z moralnosciag spowodowatoby
wiecej zta. [20]

Wedtug prof. L. Morawskiego w sytuacji potencjalnego konfliktu regulacji prawnych z
regutami racjonalnosci i zasadami wspotzycia spotecznego, nie sposoéb postugiwac sie ,trickami
wykfadni funkcjonalnej" i ,zastong nieprawdopodobnych luzéw decyzyjnych", pozwalajacych
bez trudu uzasadni¢ prawie kazdg decyzje jako zgodng z prawem. Postulowatl on, aby w
wypadku, gdy regulty prawa w razacy sposdb naruszajg zasady stusznosci lub przeczg
elementarnym regutom racjonalnosci i moralnosci, konflikt pomiedzy prawem a tymi regutami
prawa rozstrzygna¢ na rzecz tych regut.

Podsumowujac powyzsze, tatwo zauwazy¢, ze pomiedzy normami prawnymi, a normami
moralnymi moze zaistnie¢ zgodnos$¢, rozbieznosé, sprzecznosé, a takze rozgraniczenie sfer ich
oddziatywania. Wtasciwe rozumienie owych stosunkéw moze mie¢ miejsce wowczas, gdy podda
sie analizie relacje zachodzace pomiedzy konkrethym systemem pozaprawnych norm
moralnych, a konkretnym systemem prawnym.

"Dura lex, sed lex", - surowe prawo, ale przeciez prawo — ekscytujg sie obroncy prawa.
Zdaniem red. Marka Ostrowskiego najwieksze bzdury mozna robi¢ legalnie, aby tylko trzymac
sie litery prawa. Jednakze za absurdy i bezdusznos$¢, za pozbawienie jakiegokolwiek odestania
do moralnosci, nie odpowiada samo prawo, lecz przypadek, w ktéorym prawo zmaga sie z
rozsadkiem, poczuciem sprawiedliwosci, moralnoscia, dobrem spotecznym — i zwycieza.
Najbardziej spektakularnym przyktadem tego rodzaju praktyk moze by¢ kwestia utraty
mandatéw wojtow, ktérzy oswiadczen majatkowych swych wspétmatzonkédw nie ztozyli w
terminie. Nie dochowali terminu, bo nieprecyzyjny byt przepis ustawy; nie byto wiec jasne, czy
za ,dzien wyboru" nalezy uznac¢ dzien faktycznie przeprowadzonych wyboréw, czy dopiero
dzien ogtoszenia wynikdéw przez Komisarza Wyborczego. Skutek - utrata mandatu, a w
konsekwencji nowe wybory na terenie kilku tysiecy gmin, kosztujgce budzet panstwa miliony
ztotych. Prof.. M. Kulesza wyjasnia, ze w omawianej sprawie wcale nie ma zadnych
oczywistosci. Wprost przeciwnie: utrzymuje sie niejasnos$¢ prawa. Przy niejasnosci samego
prawa trudno wzywac¢ do bezwzglednego jemu postuszenstwa. Trzeba raczej przejs¢ do
rozwigzania sytuacji ponad sporem prawnym [21], co w praktyce uczynit Trybunat
Konstytucyjny, dajac jednoznaczng wykfadnie spornej w ustawie kwestii.

Normy prawne — w zakresie obowigzywania prawa administracyjnego — sg zawsze
zwigzane z organami administracji publicznej i wyznaczajg bezposrednio sytuacje prawng
podmiotow nie podporzgadkowanych organizacyjnie administracji publicznej. Normy te majq
charakter ogolny i abstrakcyjny, zasadniczo sg normami bezwzglednie obowigzujacymi,
wymagajacymi autorytatywnej konkretyzacji w drodze aktu wiadczego, najczesciej decyzji
administracyjnej. [22]

Konstytucyjne i ustawowe upowaznienie wyodrebnionych ustrojowo i samodzielnych
podmiotow prawa publicznego do stanowienia powszechnie obowigzujacego prawa jest
przejawem realizacji nie tylko zasady decentralizacji wtadzy publicznej, ale réwniez zasady
subsydiarnosci, o ktérych szerzej byta mowa w rozdziale poprzednim. Zastosowana przez
polskiego ustawodawce decentralizacja prawotwérczej funkcji panstwa w zakresie stanowienia
norm generalno - abstrakcyjnych, miata na celu przede wszystkim zapewnienie jednostkom
samorzadu lokalnego realnego i szerokiego uczestnictwa w sprawowaniu wiadzy publicznej, a
jednoczes$nie dostosowanie tresci szczegdtowych rozwigzan ustawowych do specyfiki lokalnych
warunkow, w jakich przepis ten bedzie przestrzegany, czy wykonywany. W ten sposob,
stanowigca warunek konieczny ustrojowej zasady decentralizacji wtadztwa panstwowego, tzw.
samodzielnos¢ kompetencyjna JST objeta uprawnienie tych jednostek do stanowienia
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powszechnie obowigzujacego prawa. Nalezy jednak zauwazyé¢, ze kompetencje prawotwdrcze
do stanowienia aktow prawa miejscowego majg zasadniczo charakter wykonawczy w stosunku
do ustaw, co istotnie ogranicza zakres i stopien samodzielnosci samorzadu terytorialnego na
ptaszczyznie tresci stanowionych norm. [23]

Zazwyczaj normy prawne majg posta¢ norm ujetych wprost w obowigzujacych przepisach
prawa lub ich logicznych konsekwencji. Niektdre z nich (np. zasada zaufania) zaliczane sg do
tzw. klauzul generalnych. Oznacza to, ze poszczegdlne skiadniki ich tresci rekonstruujemy na
tle konkretnego stanu faktycznego, przy okazji rozstrzygania budzacej watpliwosci kwestii
prawnej. Normy prawne cechuje tym samym rdzny stopien abstrakcyjnosci i ztozonosci. [24]

Istotna rola klauzul generalnych w systemie zasad prawa (norm prawnych) polega na
tym, ze spetniajg one role tzw. ,systemu bezpieczenstwa". Wyrazem klauzul generalnych sg
przede wszystkim zasady ogolne Konstytucji. Juz z samego art. 2 Konstytucji stanowigcego, ze
Rzeczpospolita jest demokratycznym panstwem prawa wynika, ze normy prawne nie moga by¢
absurdalne ani prowadzi¢ do niekorzystnych skutkéw. Z art. 31 Konstytucji RP wywodzi sie
zasada proporcjonalnosci, w mysl ktorej ograniczenia moga by¢ ustanawiane tylko wtedy ,gdy
sq konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego, badz dla ochrony s$rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej".

Przepisy te zawierajg wiele okreslen ,nieostrych". Ta wilasnie — celowa ogdlnikowosg,
odnoszaca sie do pewnego rodzaju uznaniowosci, do powszechnie akceptowanych norm
moralnych, w konkretnie rozpatrywanym przypadku — jest swoistym ratunkiem przed

nonsensownymi i absurdalnymi rozstrzygnieciami. [25]

Wedtug prof. W. Dawidowicza, kazda norma prawa administracyjnego jest zwigzana
funkcjonalnie (w sensie kontroli jej przestrzegania lub w sensie jej stosowania) z organami
administracji rzadowej. Kazda tego rodzaju norma odnosi sie ponadto do tego samego rodzaju
adresatow, mianowicie wyznacza (bezposrednio lub posrednio) sytuacje prawng podmiotéw
niepodporzadkowanych prawnie organom administracji panstwowej w danej sprawie.

Najczesciej realizacja norm prawa administracyjnego polega na tym, ze w granicach i na
podstawie obowigzujgcego prawa organ administracji publicznej, w razie zaistnienia
okreslonych prawem okolicznosci, z ktérymi prawo wigze obowigzek jego okreslonego
dziatania, podejmuje to dziatanie i kieruje je do okreslonego podmiotu prawnego, wyznaczajac
mu nowe badz modyfikujgc dotychczasowe uprawnienia i obowigzki. [26]

Skoro do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw (art. 6 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591), to rozstrzyganie w tych
sprawach musi nastepowac¢ w réznych formach dziatania, w tym réwniez poprzez stanowienie
norm prawnych. Wyrazem tego rodzaju dziatalnosci moze by¢ np. uchwalenie kodeksu etyki
dla radnych. Kodeks etyki radnych jest niewtadczym aktem samozwigzania sie radnych. Jego
znaczenie polega na dobrowolnym podporzadkowaniu sie radnych okreslonym, wybranym
zasadom etycznym, majacym stuzy¢ wiasciwemu wypetnianiu funkcji publicznej, a jedyng
sankcjg za naruszenie jego postanowien jest odpowiedzialno$¢ polityczna radnych.

NSA rozpoznat sprawe Gminy B., ktéra zaskarzyta rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody w
przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady miejskiej w sprawie przyjecia kodeksu
etyki radnego Rady Miasta B. W skardze do Saqdu gmina podniosta, ze z art. 18 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym wynika, ze do rady nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, ktére nalezg do wiasciwosci rady, a tym samym rozstrzygniecie nadzorcze stanowi
nadmierng ingerencje w samodzielno$¢ gminy w kwestii okreslenia ustroju wewnetrznego.
Przedmiotowa uchwata stanowi zbiér norm moralnych, okreslajagcych postepowanie radnych,
zebranych w formie kodeksu. Celem uchwatly bylo zidentyfikowanie i zebranie standarddéw
postepowania, ktorych radni powinni przestrzega¢. Zasady tam zawarte znajdujq
odzwierciedlenie w przepisach prawa, stanowig ich uzupetnienie i wzmocnienie. [27]

Tak wiec samorzad musi by¢é wyposazony we wiasciwe uprawnienia prawotwércze. W
dziatalnosci prawotworczej istnieje, bowiem konieczno$¢ uwzgledniania swoistych warunkéw
terenowych i lokalnych. Uwzglednianie tych warunkow przez organy centralne nie jest mozliwe,
badz bardzo trudne. Terenowe przepisy prawne, znajac specyfike konkretnego otoczenia,
mogqg te warunki uwzgledni¢. Nie jest mozliwe i niecelowe regulowanie wszelkich zagadnien i
materii, nadajacych sie do regulacji prawnej przez organy centralne. Zagadnienia te, ze
wzgledu na swojg wage, powinny by¢ regulowane na poziomie terenowych przepisow
prawnych.

Zawarte w ustawie ograniczenia w zakresie stanowienia prawa na szczeblu lokalnym,



mogq niejednokrotnie okazac sie dla spotecznosci lokalnych bardzo niekorzystne. W przypadku
prawa gmin do swobodnego ustalania podatkéw - stanowienie lokalnego prawa w zakresie
obcigzen finansowych cztonkdéw wspdlnoty - jest w praktyce dos¢ nierealna. Gminy maja
bowiem ustawowo ustalone jedynie wysokosci maksymalnych stawek podatkéw i teoretycznie
mogq ustanawiac je dowolnie nisko. Jednakze jest jedno zasadnicze zastrzezenie, skutecznie
zniechecajgce gminy do takich dziatan — bowiem wysoko$¢ subwencji przyznawanej gminie
przez Ministerstwo Finanséw liczona jest nie od faktycznych dochoddéw, ale dochodow
mozliwych do osiggniecia przy ustanowieniu maksymalnie wysokich podatkéw. Zmniejszenie
ich powoduje wiec podwdjna utrate dochodéw: mniejsze wptywy do budzetu oraz mniejsza
subwencja — bo dochody liczone sg jako teoretycznie wyzsze.

Jednym z podstawowych problemdéw samorzadu lokalnego w Polsce jest uporzadkowanie
relacji pomiedzy organem prawotwdérczym (rada gminy), a wykonawczym (wojtem).
Zasadnicze ograniczenie kompetencji organu uchwatodawczego gminy wraz z praktycznie
catkowitym uniezaleznieniem od niego organu wykonawczego moze doprowadzi¢ do braku
rownowagi w ustroju gminy, dlatego konieczne jest nowe okreslenie statusu i wzajemnych
powigzan tych dwdch wiadz gminnych, prowadzacych w efekcie koncowym do wzajemnej
wspotpracy tych dwodch organow gminnych. Wprowadzenie jednoosobowego organu
wykonawczego gminy, pochodzacego z wyboréw powszechnych i praktycznie niezaleznego od
rady byto podsumowaniem i ukoronowaniem pewnej ewolucji ustroju i wprowadzanych zmian.
Tworcy reformy samorzgdowej zaktadali teoretycznie wspétdziatanie tych organdow, wzajemne
rownowazenie sie wiadzy uchwatodawczej i wykonawczej w gminie. Tymczasem, w gminach, w
ktorych wojt reprezentuje inna opcje polityczng, niz wiekszo$¢ rady, zasadg wspotistnienia obu
organdw w tych gminach stat sie konflikt. Rola przewodniczacych zaczeta by¢ stopniowo
ograniczana jedynie do przewodniczenia posiedzeniom. W4jt stat sie petnym reprezentantem
wiadzy w gminie. W Opinii prof. J. Regulskiego, taka ewolucja byfa zrozumiata i naturalna. Jej
ukoronowaniem byto wprowadzenie w 2002 roku bezposrednich wyboréw wéjtéw. Zmiane te —
tak oczywistg — wprowadzono jednak w sposdb catkowicie nieprzemyslany, zastepujac stowo
»zarzad", stowem ,wojt". Wzmacniajac wtadze wykonawczg w gminie, uczyniono zarazem z
wojtow osoby wyposazone w petnie wiadzy, ale wylgczone spod jakiejkolwiek kontroli. Wojt
moze dysponowa¢ mieniem, zatrudnia¢ ludzi w administracji, podejmowac decyzje
administracyjne wedtug wiasnego uznania, moze wreszcie catkowicie ignorowaé rade, ktérej
uchwatly — nie maja znaczenia. [28] W efekcie powstaje kuriozalna sytuacja, wypracowanie
modelu koabitacji nie zawsze jest mozliwe, badZz realne, a funkcjonowanie w konflikcie
dysfunkcjonuje dziatanie samorzadu, zamiast mu stuzy¢.

Celem stworzenia niezbednego dystansu pomiedzy organami stanowigcymi i
wykonawczymi w gminach bylo wprowadzenie we wrzesniu 1995r. nowelizacji ustawy
samorzadowej wprowadzajacej przypisy wykluczajace tacznie mandatu radnego =z
piastowaniem stanowisk administracyjnych w ramach gminy. Wprowadzenie zakazu faczenia
mandatu radego z zatrudnieniem w ramach systemu organizacyjnego gminy pozostaje w
racjonalnym zwigzku z interesem publicznym i ma charakter wspétmierny do rangi jego
interesu. Wprawdzie do ustroju organdéw samorzgdu terytorialnego nie ma zastosowania
zasada podziatu wtadz, to jednak w zadnym razie nie zakazuje ona przyjmowania przez
ustawodawce zwyktego rozwigzan, majacych na celu zachowanie dystansu personalnego
miedzy organami stanowigcymi, a aparatem wykonawczym. [29]

Aby zwiekszy¢ skutecznos$¢ dziatania samorzadu lokalnego i zarazem usprawni¢ dziatanie

administracji rzadowej, potrzebny jest — zdaniem prof. M. Kuleszy — jasny podziat
odpowiedzialnosci i uprawnien prawotwdrczo-wykonawczych na linii rzad — samorzad. Rzad
powinien zaja¢ sie sprawami o charakterze ogdlnopanstwowym, a samorzad — sprawami

lokalnymi i regionalnymi. Dzi$ na przeszkodzie temu stoi przede wszystkim brak standardéw
ustug publicznych, bez czego cate zarzadzanie administracjg publiczng jest zwyczajnie statg
improwizacjg. Bez standardéw nie wiadomo, ilu np. w powiecie trzeba policjantéw, czy
wystarczajaca jest liczba nauczycieli w danej gminie, czy powiecie, czy ZNP nie chroni zbyt
wielu miejsc pracy w stosunku do potrzeb edukacyjnych. Poki nie ma standardow,
finansowanie ustug i stuzb publicznych jest zawsze powigzane z klientyzmem administracyjnym
i politycznym, a podziat odpowiedzialnosci i kryterium zgodnosci z normami prawnymi okazuje
sie fikcjg. Jest to takze — zdaniem prof. Kuleszy, gtéwny czynnik, powodujacy recentralizacje i
ciagly batagan w zarzadzaniu. [30]

Nalezy od razu z naciskiem zwroci¢ tez uwage na uboczny i negatywny efekt traktowania
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administracji lokalnej jedynie jako ,urzadzenia do stosowania prawa". By¢ moze ten tok
myslenia stanowi rezultat nazbyt formalistycznego rozumienia zasady panstwa prawnego.
.~Stosowanie prawa" oznacza dzi$ czesto zaledwie konkretyzacje ustawy, czy to w drodze
stanowienia przepiséw administracyjnych, czy poprzez wydawanie aktéw indywidualnych
(decyzji administracyjnych) i podejmowania innych wtadczych czynnosci administracyjnych.
Tymczasem - réwniez od strony prawnej — rola dzisiejszej administracji lokalnej polega
nie tylko na ,wykonawczym" stosowaniu prawa, lecz takze na samodzielnym, tworczym
dziataniu w ramach prawa i na jego podstawie, co w praktyce oznacza mozliwos¢ korzystania z
uprawnien prawotworczych organdw administracji lokalnej wytacznie w granicach i na

podstawie prawa. [31]
b 3

Zasadniczg kwestig staje sie wiec odrdznienie ,zwyktych" norm prawnych od norm,
ktorym przyznany zostaje status zasady prawa. Odréznienia tego mozna dokonaé w oparciu o
nastepujace kryteria:

1. Badamy miejsce normy prawnej w hierarchii aktéw normatywnych (sga one gtownie
sformutowane w Konstytucji, ustawach, przepisach ogélnych).

2. Oceniamy norme, jako petnigca zasadniczg role w danym systemie prawa (jego gatezi
lub instytuciji).

3. Uwzgledniamy funkcje normy w procesach wykfadni i stosowania prawa pamietajac, ze
zasady prawa to szczegdlny rodzaj norm prawnych, nadrzedny hierarchicznie i treSciowo wobec
pozostatych norm (pozaprawnych), niebedacych zasadami. Wynika stad powinnos$¢, aby normy
prawa interpretowac zgodnie z zasadami prawa. [32]

Uznajac pewne normy za zasady postugujemy sie zawsze ocenami, gdyz sam wybor
wiasciwych kryteridw juz pocigga za sobg koniecznos¢ oceny. [33]

M. Matczak widzi potrzebe pojeciowego odrdznienia przepisu prawnego od normy
prawnej. Istotg tego odrdznienia jest fakt, ze przepisy prawne muszg zosta¢ przetozone na
wypowiedzi majgce posta¢ norm, aby nadawaty sie do kierowania postepowaniem podmiotéw
prawa lub mogty kreowaé nowe sposoby takiego zachowania. Pojawiajacy sie niejednokrotnie
fakt niezupetnosci wypowiedzi prawodawcy w procesie stanowienia przepiséw prawnych moze
mie¢ charakter przestrzenny, kiedy odkodowanie normy prawnej wymaga uzycia od kilku do
kilkudziesieciu przepisow i to zamieszczonych w réznych aktach prawnych, lub charakter
czasowy, co wynika z diachronicznosci stanowienia przepiséw prawnych. [34]

W przypadku spraw trudnych, gdzie prosta subsumpcja stanu faktycznego pod dang
norme okazuje sie niewystarczajgca, sady i orzecznictwo odwotujg sie do m.in. pozaprawnych
zasad moralnych, jak np. zasad stusznosci, wspdtzycia spotecznego, godnosci cztowieka, etc.
[35]

Sad Najwyzszy, rozpatrujac zagadnienie prawne dotyczace kwestii, czy wynikajacy z art.
100 § 2 pkt.6 Kodeksu pracy obowigzek przestrzegania przez pracownika zasad wspotzycia
spotecznego jest rownoznaczny z nakazem réwnego traktowania, a tym samym czy naruszenie
zakazu réwnego traktowania poprzez dyskryminacje stanowi automatycznie nieprzestrzeganie
zasad wspotzycia spotecznego, w wyroku z dnia 11.04.2006r., Nr I PK 169/05 stwierdzit np., ze
dyskryminacja jest nieuchronnie zwigzana 2z naruszeniem godnosci czitowieka, ktorej
poszanowanie jest nakazem nie tylko prawnym (art. 30 Konstytucji RP; art. 11.3 Kodeksu
Pracy), ale réwniez moralnym. Zakaz dyskryminacji i nakaz réwnego traktowania (w przypadku
stosunku pracy), jest nie tylko norma prawng, wynikajacg przepisow KP, ale takze norma
moralng. Dlatego =zarzucenie komus, ze dopuszcza sie dyskryminacji pracownikéw w
stosunkach pracy, moze byc¢ traktowane jednoczesnie jako zarzut naruszenia zasad wspoétzycia
spotecznego, ksztattowanych m.in. wiasnie przez normy moralne. [36]

Katalog wartosci, ktére majq stanowic idee przewodnie w procesie tworzenia i stosowania
prawa nie ma charakteru niewzruszalnego. Dzieki demokratycznemu trybowi tworzenia prawa
stawata sie mozliwa wymiana starych wartosci na nowe. Tradycyjny katalog uzupetniono m.in.
prawami spofecznymi, zapewniajgcymi np. prawo do pracy i obrony intereséw pracowniczych.
Gwarancje formalne praw i wolnosci obywatelskich uznawano za niewystarczajace i szukano
ich materialnego zabezpieczenia. [37]

W opinii prof. J. Bocia, podstawowe relacje miedzy oparta na prawie ingerencjq
administracji zwigzanej z jej dziatalnoscig prawotwdrczg i wykonawczg, a normami moralnymi
wyraza sie w nastepujacych uktadach:

a) norma moralna jest obojetna dla tresci normy prawnej, przy czym, obojetnosc ta



wyrazona badz przez milczenie, badz przez gwarancje swobody postepowania regulowanego
normg moralng,

b) norma moralna staje sie dodatkowym kryterium postepowania regulowanego prawnie,
co znajduje odzwierciedlenie w normie prawnej,

c) norma moralna przeksztatca sie w norme prawng. Tok przeksztatcenia sie poczatkdw
prawa, zas normy moralne byty wczesniejsze tylko dlatego, ze prawo byto pdzniejsze, tak, jak
pdzniejsza wobec grupy spotecznej byta organizacja panstwa. Zycie w grupie wymagato regut
porzadkujacych, z ktérych czes¢ przeksztalcita sie w prawo, a czes¢ pozostawata poza prawem.
Proces ten do dzi$ nie jest zakonczony, a jego szczegotowe etapy ewolucji sg bardzo
skomplikowane i dtugotrwate. [38]

Normy moralne maja jednak zawsze charakte
uzupetniajagcy w stosunku do norm prawnych. W
panstwie prawa istnieje wyrazna dominacja norm
prawnych nad pozaprawnymi i nie mozna dawad
przewagi normom pozaprawnym nad prawnymi.
Wazne jest przy tym, aby normy pozaprawne byly w|
istocie swej realizowane, bowiem od sposobu ich
stosowania zalezy budowanie spotecznego zaufania
do administracji. Pomijanie pozaprawnych norm
moralnych spowoduje utrate zaufania spotecznego, a
przede wszystkim zrodzi watpliwosci, co do
przestrzegania wartosci panstwa prawa. Gdy sposdb
dziatania administracji — zaréwno prawotwérczy, ja
i wykonawczy — jest zgodny =z wartosciami
spoteczenstwa  demokratycznego, wéwczas «—
pomimo nieuniknionych btedéw i nieprawidtowosci w|
dziataniu — pozostanie zaufanie, ze dobro spoteczne i
interes jednostki sg zawsze celem, nigdy $rodkiem do
realizacji celdw partykularnych, czy globalnych.
Normy pozaprawne mogqa jedynie wspiera¢ i
uzupetnia¢ normy prawne, lub tez moga je
korygowad, co zapobiega sytuacji powstania konfliktu
pomiedzy obydwoma normami. Prawodawca odsyta
do norm pozaprawnych w sytuacji, w ktorej brak jes
bezposredniej regulacji prawnej okreslonej sytuacji. Prowadzi to do rozszerzenia sfery
nieobojetnej prawnie, poza zakres uregulowany wprost i bezposrednio w przepisach prawnych.
Zgodnos¢ wskazan formutowanych przez normy prawne i normy moralne ma duzg doniostos¢
spoteczng. Normy prawne zgodne z moralnoscig sq bowiem przestrzegane zaréwno ze wzgledu
na autorytet prawodawcy, jak i ze wzgledu na wyrzuty sumienia, zwigzane z ich
przekroczeniem. Realizowanie takich norm jest konieczne w celu zaprowadzenia niezbednego
porzadku prawnego (np. normy nakazujgce rozliczanie z tytutu uzyskanych dochoddéw), ale
zarazem przestrzeganie ich jest réwniez obowigzkiem moralnym, gdyz zachowanie porzadku w
tej dziedzinie lezy w interesie spoteczenstwa (np. ogranicza zjawisko korupcji).

Jakkolwiek postrzegac¢ sie bedzie dziatalno$¢ prawotworczg i wykonawczg jednostek
samorzadu lokalnego, jakkolwiek pozaprawne normy moralne beda na te dziatalnos¢ wptywaty,
z przytoczonych w tym rozdziale przyktadow niezbicie wynika, ze wptyw tych norm jest dosc
powszechny, a rzecza oczywistgq jest, iz warunkiem podstawowym utrwalenia sie i
zakorzenienia instytucji i procedur samorzgadowych jest wzgledna autonomia samorzadowych
jednostek lokalnych, wzgledem administracji centralnej. Autonomia ta stanowi zaréwno
warunek samorzadnosci i wlasciwego, praktycznego jej rozwoju, jak i zasadniczy jej cel.
Warunkiem skutecznosci tych zabiegdw — a réwnoczesnie drugim warunkiem prawdziwej
samorzadnosci jest mozliwie szeroka partycypacja i mobilizacja czitonkéw spotecznosci lokalnej,
zainteresowanych tym, aby wazne dla nich sprawy byty rozstrzygane i zatatwiane przez lokalne
instytucje i instancje. Bez rzeczywistej wspdipracy i partycypacji spotecznej nie moze by¢
mowy 0 autentycznej samorzadnosci. Jestem gileboko przekonana, ze wiele sporéw o ksztatt
instytucjonalny zaréwno catego panstwa jak i jednostek samorzadu lokalnego i jego instytucji
mozna by rozwigzac¢ nie poprzez zmiane formalng tekstu prawa, ale poprzez respektowanie
kanonu dobrej wiary, dobrych obyczajow, a w szczegdlnosci pozaprawnych norm moralnych w
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stosowaniu i tworzeniu prawa.

Przypisy:

[1] Regulski J.: Samorzgdna Polska, Warszawa 2005, s. 66-67.

[2] Regulski J.: Raport o stanie demokracji , Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej,
lipiec 2007r.

[3] Boc J.: Obywatel wobec ingerencji wspétczesnej administracji panstwowej,
Zeszyty Naukowe, Prawo 138, Wroctaw 1985,s. 54.

[4] Tamze, s. 67.

[5] tukaszewicz J. "Zarys nauki administracji, Lexis Nexis, Warszawa 2005, s. 249.
[6] Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 26.11.2003r., OTK-A 2003/2/16, K 30/02.
[7] Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18.11.2003, OTK-A 2003/2/11, K 24/02.

[8] Panejko J.: Geneza i podstawy samorzadu europejskiego, Paryz 1926, s. 10.

[9] Por. Hart H.: The Concept of Law, Oxford 1961r., s. 93.

[10] Por. Wronkowska S., Ziembinski Z.,: Zarys teorii prawa, Poznan 1997r.

[11] Nowacki J., Tobor Z.: Wstep do prawoznawstwa, Zakamycze, Krakow 2000, s.
103-104.

[12] Walkiewicz E., : Prawo na tle innych norm spotecznych, Gimnazjum", 3/2000, s.
63.

[13] Fiatkowski Konrad, : Normy moralne: luksus, czy konieczno$c?, "Wiedza i zycie",
Nr 1/2000.

[14] Zmierczak M., Wronkowska S.,: Kompendium wiedzy o spoteczenstwie, panstwie
i prawie, PWN, Warszawa, Poznan 1993r., s. 35.

[15] Boc J.,: Obywatel wobec ..., str. 77.

[16] Wronkowska S., Zielinski M., Ziembinski Z.: "Zasady prawa, zagadnienia
podstawowe, Warszawa 1974, s. 61, 116.

[17] Sarkowicz R., Stelmach J.: Teoria prawa, monografie Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, Wydawnictwo UJ, Krakéw 1996r., s. 51.
[18] Kmieciak Z.: Ogdlne zasady prawa i postepowania administracyjnego, PWN,
Warszawa 2000, s. 40.

[19] Por. Babiak - Kowalska Dorota " Jest Zle, ale nie najgorzej", "Wspdlnota", Nr 16,
6.08 2005., s. 31. Prof. Marek Safjan - éwczesny Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
uznat likwidacje funduszu alimentacyjnego za jedno z najbardziej skandalicznych
rozwigzan, w ogole nieprzemyslanych i wprowadzajacych istotne zagrozenie dla bytu
rodziny i jego podstawowych praw i roli, jaka winna ona spetniac.

[20] Zmierczak M. Wronkowska S.: Kompendium..., s. 131.

[21] Ostrowski M., "Durne prawo, czyli instrukcja uzycia mtotka", "Polityka", Nr 6
(2591), 10.2.2007r., s. 24.

[22] Jakimowicz W.: Kwestia prejudycjalna w postepowaniu administracyjnym, Praca
naukowa pod red. Z. Niewiadomskiego i Z. Cieslaka pt. Prawo do dobrej administracji,
Uniwersytet Kard. S. Wyszynskiego, Warszawa 2003, s. 87.

[23] Kaminski M.: Koncepcja niewaznosci aktéw prawa miejscowego jednostek
samorzadu terytorialnego w polskich ustawach samorzgdowych, "Samorzad
Terytorialny", 23.05.2007r., lub www.samorzad.pap.com.pl.

[24] Kmieciak Z., "Ogodlne...", str. 203.

[25] Ostrowski M., "Durne prawo, czyli instrukcja uzycia mtotka", "Polityka", nr 6
(2591), 10.02.2007r., str. 24.

[26] Boc. J.: Prawo administracyjne, Kolonia Limited 2004, s. 37.

[27] Wyrok NSA Warszawa, z dnia 17.05.2006, II OSK 287/06, OwSS 2006/4/105.
[28] Regulski J.: Samorzadna...,s. 116.

[29] Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 23.04.1996r., OTK 1996/2/10/.

[30] Kuligowski L., "Ta administracja to improwizacja", "Gazeta Prawna", Nr 219
(1584) 10-13.11 2005.



[31] Battruszajtys G.: Administracja..., s. 21.

[32] Morawski L.: Wstep do prawoznawstwa, Tonik, Torun 2000, s. 65-66.

[33] Nowacki J., Tobor Z.: Wstep do prawoznawstwa", Zakamycze 2005, s. 105.
[34] Fundowicz S.: Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, KUL, Lublin
2005, s.52-53.

[35] Por. Dworkin R.: Biorgc prawa powaznie, PWN, Warszawa 1998.

[36] Wyrok Sadu Najwyzszego, z11.04.2006r.,I PK 169/05, OSNP 2007/7-8/93 z
uzasadnieniem.

[37] Pietrzak M.: Demokratyczne Swieckie panstwo prawne, PWN 1999r., s. 32.
[38] Boc J.: Obywatel wobec..., s. 77.

Aleksandra Olszewska

Od 13 lat pracuje nieprzerwanie w strukturach samorzadu lokalnego, od 1996 roku
wspotpracuje z biurem poselskim Posta na Sejm RP H. Siedlaczka, w zakresie
opracowywania interpelacji poselskich, zapytan, oswiadczen i projektéw ustaw.
Stuchaczka studiow doktoranckich na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach. Od 2007 prowadzi zajecia z prawa administracyjnego,
prawoznawstwa, teorii panstwa i teorii prawa w Wyzszej Szkole Humanistyczno-
Ekonomicznej w todzi, Filia w Wodzistawiu Slaskim.

Pokaz inne teksty autora

(Publikacja: 24-02-2008)
Oryginat.. (http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,5756)

Contents Copyright © 2000-2008 by Mariusz Agnosiewicz
Programming Copyright © 2001-2008 Michat Przech

Autorem tej witryny jest Michat Przech, zwany nizej Autorem.
Wiascicielem witryny sg Mariusz Agnosiewicz oraz Autor.

Zadna cze$¢ niniejszych opracowan nie moze byé wykorzystywana w celach
komercyjnych, bez uprzedniej pisemnej zgody Wtasciciela, ktory zastrzega sobie
niniejszym wszelkie prawa, przewidziane
w przepisach szczegdlnych, oraz zgodnie z prawem cywilnym i handlowym,

w szczegolnosci z tytutu praw autorskich, wynalazczych, znakéw towarowych
do tej witryny i jakiejkolwiek ich czesci.

Wszystkie strony tego serwisu, wliczajgc w to strukture podkatalogow, skrypty
JavaScript oraz inne programy komputerowe, zostaty wytworzone i sg administrowane
przez Autora. Stanowig one wytaczng wiasnos¢ Wiasciciela. Wiasciciel zastrzega sobie

prawo do okresowych modyfikacji zawartosci tej witryny oraz opisu niniejszych Praw
Autorskich bez uprzedniego powiadomienia. Jezeli nie akceptujesz tej polityki mozesz
nie odwiedzac tej witryny i nie korzystac z jej zasobow.

Informacje zawarte na tej witrynie przeznaczone sg do uzytku prywatnego oséb
odwiedzajacych te strony. Mozna je pobiera¢, drukowac i przeglada¢ jedynie w celach
informacyjnych, bez czerpania z tego tytutu korzysci finansowych lub pobierania
wynagrodzenia w dowolnej formie. Modyfikacja zawartosci stron oraz skryptow jest
zabroniona. Niniejszym udziela sie zgody na swobodne kopiowanie dokumentow
serwisu Racjonalista.pl tak w formie elektronicznej, jak i drukowanej, w celach innych
niz handlowe, z zachowaniem tej informacji.

Plik PDF, ktory czytasz, moze by¢ rozpowszechniany jedynie w formie oryginalnej,
Racjonalista.pl Strona 11 z 12


http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,5756
http://www.racjonalista.pl/index.php/s,58/k,632
http://www.racjonalista.pl/index.php/s,44/k,632

w jakiej wystepuje na witrynie. Plik ten nie moze by¢ traktowany jako oficjalna
lub oryginalna wersja tekstu, jaki zawiera.

Tresc tego zapisu stosuje sie do wersji zaréwno polsko jak i angielskojezycznych
serwisu pod domenami Racjonalista.pl, TheRationalist.eu.org oraz Neutrum.eu.org.

Wszelkie pytania prosimy kierowac do redakcja@racjonalista.pl



mailto:redakcja@racjonalista.pl

