Demokracja bezposrednia - wyolbrzymione obawy, rozdete nadzieje
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Bezposrednie angazowanie spoteczenstwa w ustalanie i przeprowadzanie procesow
decyzyjnych odnoszacych sie do istotnych spraw panstwowych, a takze spraw z jakiego$ powodu
waznych dla duzych grup spotecznych domagajacych sie ich uregulowania w skali panstwa nie cieszy
sie szczegdlng popularnoscig na najwyzszych szczeblach polityki.

Politycy rdéznych opcji, w wiekszosci panstw europejskich wchodzacych w skiad Unii
Europejskiej, nie mowigc juz o innych krajach, ochoczo przekonujg obywateli, ze demokracja
przedstawicielska i demokracja bezposrednia to dwie rézne rzeczy. W Polsce politycy wywodzacy sie
tak z demokratycznej opozycji jak i postkomunisci zwracajg uwage na liczne zagrozenia,
niebezpieczenstwa czy wrecz nieszczescia jakie wynikaé moga z wprowadzenia, czy nawet
poszerzenia zakresu form demokracji bezposredniej powotujac sie na doswiadczenia historyczne
i bynajmniej nie z epoki ,liberum veto" lecz ptynace z okresu powstania ,Solidarnosci" i sytuacii
poprzedzajacej wprowadzenie stanu wojennego.

Wedlug wypowiedzi niektdrych z historycznych przywddcdéw ruchu zwigzkowego w owym
czasie ( mam tu na mysli wypowiedzi Celinskiego i Frasyniuka) w koncu 1981 roku doszio do takiej
radykalizacji wsrdd czionkow i dziataczy zwigzku, ze wykonanie woli wiekszosci zmierzajacej do
czynnego przeciwstawienia sie wiladzy doprowadzi¢ by moglo do narodowej tragedii — wojny
wewnetrznej, ofiar i zniszczenia kraju.

Poglad taki jest naturalnie uprawniony, a wsparty osobistym doswiadczeniem nabiera waloru
argumentu niemal empirycznego pochodzacego jednak z odmiennej, bo niedemokratycznej
rzeczywistosci, okresu konfrontacji nie tylko z krajowym lecz miedzynarodowym systemem panstw
totalitarnych, z czasu walki obiektywnie sprzyjajacego radykalizacji szerokich mas zaangazowanych
w dziatalnos$¢ zwigzkowo — opozycyjna.

Jednoczesnie poglad zakladajacy z gory destrukcyjny charakter demokracji bezposredniej,
ktéry de facto sprowadza te idee do jej najbardziej radykalnego przejawu tj. bezwzglednego
wykonywania woli wiekszosci wyrazonej w bezposrednim glosowaniu jest dzisiaj kompletnie
oderwany od rzeczywistosci zaréwno co do kierunkéw jej rozwoju jak i stopniowego wprowadzania
przez panstwa demokratyczne do ich porzadkéw prawnych instytuciji demokracji bezposredniej.

Nie uwzglednia sie przy tym ani zmienionego porzadku europejskiego, ani dorobku prawa
unijnego, ani wynikajacych z faktu czionkostwa w Unii Europejskiej standardéw i tendenc;i
rozwojowych w spofeczenstwach europejskich. Wszak rolg politykdw jest nie tylko piastowanie
godnosci i mniej lub bardziej udane zarzadzanie panstwem, lecz przede wszystkim trafne
odczytywanie tendencji, Zzadan i nastrojéw spotecznych, ich ujawnianie i wchodzenie z nimi
w interakcje stosownie do reprezentowanych opcji politycznych. Tymczasem koncentrowanie sie
jedynie na mozliwych negatywnych wynikach glosowan powszechnych mogacych stanowic
zagrozenie cywilizacyjne, hotdowanie przekonaniom o nieobliczalnym charakterze zachowan
wiekszosci i ich szkodliwosci prowadzace do konstatacji o koniecznosci doskonalenia demokracji
przedstawicielskiej, a nie tworzenia iluzji petnego uczestniczenia spofeczenstwa w sprawowaniu
wiadzy jest anachronizmem politycznym.

Przeciwstawienie demokracji przedstawicielskiej demokracji bezposredniej w mojej ocenie nie
tylko nie odpowiada prawdzie tj. istocie demokracji rozumianej od czaséw Peryklesa i jego
demokracji atenskiej jako bezposredni gtos obywateli w réznych sprawach (pomijajac oczywiscie
zakres statusu obywatela), czy tez jako rzady ludu w stynnym adresie gettysburskim Abrahama
Lincolna, ale réwniez przeczy zasadzie bezposredniego angazowania spoteczenstwa w procesy
decyzyjne na szczeblu europejskim.

Stosownie do pogladdw Lincolna znajdujacych dzis odzwierciedlenie w konstytucjach wiekszosci
nowoczesnych panstw obywatele muszg mie¢ mozliwos¢ uczestniczenia posrednio (poprzez
wybranych przedstawicieli) i bezposrednio poprzez wybory powszechne w istotnych kwestiach, nie
tylko osobowych (wybory przedstawicieli) w rzadzeniu panstwem.

Jednoczesnie demokracja nie jest czyms statym, demokracja to proces dynamiczny, zmienny,
to teren konfrontacji czy nawet walki o wladze, wptywy, koncepcje i realizacje réznych projektéw ,
a wiec z pewnoscig instytucje demokracji bezposredniej utrudniajg dziatanie na polu walki co sprzyja
sitom dazacym do utrzymania demokracji jedynie w formie posredniej.

~Ponad szescdziesiat lat po przyjeciu Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka 10 grudnia 1948
roku, Swiat zblizyt sie do nieco do regut partycypacji zatwierdzonych przez ten kluczowy dokument.
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Artykut 21 Deklaracji stwierdza: "Kazdy cztowiek ma prawo do uczestniczenia w rzgdzeniu swoim
krajem bezposrednio" oraz ,, Wola ludu jest podstawg wiadzy rzadu".

Podczas Swiatowego Szczytu ONZ w 2005 roku wszystkie rzady $wiata zobowigzaty sie
przestrzega¢ demokratycznej zasady ,peinego uczestnictwa obywateli", co sprawito ze Sekretarz
Generalny ONZ na poczatku roku 2010 wezwat do ,demokratyzowania demokracji". Podczas gdy
w potowie lat 80 jedynie niewiele ponad 40% wszystkich panstw $wiata uznano za przestrzegajace
podstawowych wartosci demokratycznych, wspotczynnik ten wzrést do 2010 roku do ponad 65%.

Rosnaca liczba panstw posiadajacych procedury uczestnictwa jest jeszcze bardziej imponujaca:
dziewiec¢ na dziesie¢ panstw na Swiecie ma juz przepisy wprowadzajace jakas forme bezposredniego
wptywu obywateli na polityke i/lub ich uczestnictwo w procesie legislacyjnym i decyzyjnym.

Wsrdd ludzi rosnie $Swiadomos$¢é demokratycznego prawa do prawdziwego zaangazowania:
wedtug badania przeprowadzonego w 19 panstwach przez organizacje World Public Opinion 85%
ankietowanych wierzy, ze ,wola ludu" powinna stanowi¢ podstawe witadzy rzadu, a 74% uwaza, ze
zasada suwerennosci obywateli jest wcigz niewystarczajgco realizowana w praktyce.

Innymi stowy, zdecydowana wiekszo$¢ ludzi na $wiecie zgadza sie, ze demokracja
bezposrednia musi stanowi¢ filar zycia publicznego, ale wiekszo$¢ ma réwniez swiadomosé, ze
w praktyce wiele jeszcze do tego brakuje." [1]

Jak to wynika z przytoczonych wyzej danych state powiekszanie sie procesow
demokratyzacyjnych sita rzeczy doprowadzic musi do poszerzenia systemu demokracji
przedstawicielskiej o instytucje demokracji bezposredniej, ktéry to proces bedzie stymulowany
w réownej mierze przez czynniki wewnatrzpanstwowe jak powstawanie coraz liczniejszych organizacji
spotecznych i politycznych dazacych do poszerzenia uczestnictwa obywateli we wiadzy jak
i wymuszany przez regulacje zewnetrzne podejmowane przez kraje unijne, tak jak obecnie ma to
miejsce w wypadku Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej (EIO). Wedtug bowiem tresci art. 8a ust.1
Traktatu Lizbonskiego zamieszczonego w tytule II — Postanowienia o zasadach demokratycznych
podstawg funkcjonowania Unii jest demokracja przedstawicielska, w ktérej stosownie do brzmienia
ustepu 3 kazdy obywatel ma prawo uczestniczy¢, a decyzje majg by¢ podejmowane w sposob jak
najbardziej otwarty i zblizony do obywatela. Z mocy art. 8b ust. 4 ,...obywatele Unii w liczbie nie
mniejszej niz 1 min, majacy obywatelstwo znacznej liczby panstw czionkowskich moga podjac
inicjatywe zwrocenie sie do Komisji Europejskiej o przedtozenie, w ramach jej uprawnien,
odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do ktérych, zdaniem obywateli stosowanie
Traktatdw wymaga aktu prawnego Unii. Procedury i warunki wymagane w celu przedstawienia takiej
inicjatywy okreslane sg zgodnie z art. 21 akapit 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej."

Przyjeta postanowieniami Traktatu Lizbonskiego tre$¢ przepisu zmienita dotychczasowe
postanowienia Traktatu o Unii Europejskiej i nadata nowy numer odnos$nego artykutu, obecnie jest to
art. 11 tego traktatu, a nie Traktatu Lizbonskiego jak to czesto jest btednie podawane w $rodkach
masowego przekazu. Stusznie zatem autorzy projektu wprowadzenia EIO zwracajg uwage, ze jej
wprowadzenie oznacza pojawienie sie jednego z pierwszych narzedzi ,superdemokracji" w historii
Swiata, bo zakorzenionego w posrednim systemie decyzyjnym poprzez Parlament UE i Rade oraz
tworzacego bezposrednie potgczenie miedzy obywatelami a instytucjami ,ponadto oferujacego
pierwszg ponadnarodowg droge partycypacji w stanowieniu prawa. Niezaleznie zatem od przekonan
osobistych poszczegdlinych osob co do zasadnosci wprowadzania instytucji demokracji bezposredniej,
niezaleznie od sporéw jej zwolennikow i wrogow, jest ona obiektywnym procesem demokratycznym
poszerzajacym stopien udziatu spoteczenstwa we wiladzy i rzeczowa dyskusja powinna wediug mnie
koncentrowac sie na uzgadnianiu w jakim stopniu, w jakim czasie i w jakim zakresie wprowadzac
instytucje demokracji bezposredniej, taczac wprowadzanie ich z obowigzkiem edukacji obywatelskiej,
bez ktérego postulowane rozwigzania prawne nie bedg funkcjonowaty w ogdle, badz rezultaty ich
wdrozenia beda fatalne. Decyzje w tym przedmiocie nie sg tatwe, gdyz z jednej strony dotyczg
podziatu wiadzy (inicjatywa obywatelska, referendum i odwotanie wybranych przedstawicieli),
z drugiej jej koncentracji (plebiscyt i wybory).

Od czegos jednak nalezatoby zaczaé, moze od instytucji odwotania wybranego reprezentanta
i stworzenia ram prawnych dla obowigzku glosowania w Sejmie nad projektami ustaw
przedkfadanymi w drodze inicjatywy obywatelskiej, co naturalnie wymagatoby zmian
konstytucyjnych.

Jakiekolwiek rozwigzanie pozwalajgce na zapoczatkowanie demokratyzacji demokracji w Polsce
i szeroka edukacja obywatelska prowadzona w publicznych $rodkach masowego przekazu oraz
w szkofach np. zamiast lekcji religii ksztatcitaby przeciez postawy obywatelskie powiekszajac kapitat
zaufania spotecznego ktdérego deficyt w Polsce daje sie odczu¢ réwniez i przy okazji wystepow
publicznych polskich politykdw.



To wedtug mnie jedna z dwdéch podstawowych korzysci ptynacych z wdrazania idei demokracji
bezposredniej, drugg jest stopniowe zwiekszanie wraz z wprowadzaniem nowych instytucji presji na
politykdw az do odebrania im mozliwosci decyzyjnych w sprawach poddanych referendum. Nie
bedzie to jednak ani ztoty $rodek na wyeliminowanie pochopnych, btednych czy nieakceptowanych
spotecznie dziatan witadzy, ani tez nie powstang w wyniku wprowadzenia instytucji demokracji
bezposredniej zagrozenia w postaci np. uchylenia obowigzku podatkowego, gdyz tego rodzaju
decyzji nie poddaje sie pod rozstrzygniecia powszechne, a przynajmniej nie w blizej okreslonej
przysziosci.

Przypisy:
[ .1 ] Bruno Kaufmann Podrecznik europejskiej inicjatywy obywatelskiej str. 23 Wyd.
Green European Foundation, Belgia 2010 r.
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