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Przedmiotem opinii sg projekty ustaw zmieniajgce: kodeks rodzinny i opiekunczy oraz

ustawe o aktach stanu cywilnego, ustawe o systemie o$wiaty, ustawe o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania oraz ustaw indywidualnych, ustawe o finansowaniu Papieskiej Akademii
Teologicznej, ustawe o cmentarzach - przedtozone przez Rzad i kluby poselskie Unii Wolnosci,
Polskiego Stronnictwa Ludowego i Unie Pracy.
Ocena przedstawionych projektéw ustaw okotokonkordatowych musi przyjac¢ jako podstawowe
kryterium przepisy nowej konstytucji oraz przepisy konkordatu. Konstytucja ustala hierarchie
zrédet prawa. Najwyzszg range przyznaje przepisom konstytucyjnym a nastepnie kolejno,
umowom miedzynarodowym ratyfikowanym za zgoda Sejmu, ustawom i aktom wykonawczym
do ustaw. Z faktu iz przepisy konstytucji majg najwyzsza range wsréd zrédet prawa wynika
bezwzgledny nakaz, by przepisy umoéw miedzynarodowych ratyfikowane za zgodgq Sejmu byty z
nimi zgodne. Z kolei przepisy ustaw nie mogg pozostawaé w sprzecznosci z przepisami umow
miedzynarodowych ratyfikowanych za zgoda Sejmu. Oznacza to, ze przepisy ustaw
okotokonkordatowych nie mogg zmieniaé¢ przepiséw konkordatu. Inaczej przedstawia sie
sytuacja gdy konkordat danej materii nie reguluje lub przekazuje uregulowanie okreslonego
aspektu sprawy prawu panstwowemu. Woéwczas ustawodawca ma swobode regulacji, ustawy
muszg jednak pozostawac w zgodzie z konstytucja.

1. Przediozone projekty ustaw zmieniajgce kodeks rodzinny i opiekunczy oraz ustawe o
aktach stanu cywilnego budzg watpliwosci co do ich zgodnosci z art. 25 ust. 3 oraz art. 25 ust.
1 nowej konstytuciji.
Konstytucja w art. 25 ust. 3 wprowadza niezalezno$¢ organizacyjng i funkcjonalng organdw i
instytucji panstwowych od organéw i instytucji koscielnych. Funkcjonariusze panstwowi nie
wykonujg funkcji religijnych a funkcjonariusze koscielni panstwowych. Tymczasem konkordat a
takze przediozone projekty przewiduja powierzenie funkcji urzednika stanu cywilnego
duchownym. Wprawdzie art. 25 ust. 3 przewiduje mozliwo$¢ wspotdziatania organdéw i
instytucji panstwowych z koscielnymi ale czy oznacza to przekazywanie atrybutéow wiadzy
panstwowej kosciotom i zwigzkom wyznaniowym i ich funkcjonariuszom - mam co do tego
nadal powazne zastrzezenia.
Trzy przedtozone projekty nowelizacji ustawy kodeks rodzinny i opiekunczy oraz ustawy o
aktach stanu cywilnego rdéznig sie miedzy sobg. Celowym wydaje sie dokonanie syntezy
rozwigzan proponowanych przez zgtoszone projekty.
Pierwszy problem, ktdory wymaga rozstrzygniecia dotyczy okreslenia kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych, ktérych duchowni beda uprawnieni do przyjmowania od nupturientéw
o$wiadczen woli o skutkach cywilnych matzenstwa wyznaniowego. Projekt rzadowy i PSL
odsyla regulacje tej kwestii do przysztej ustawy, ktéra nie wiadomo kiedy zostanie uchwalona.
Nie wyrazajg one tez zadnej opcji w tej kwestii. Pozostaje to w sprzecznosci z konstytucyjng
zasadg rownouprawnienia wyznan, gwarantowang przez art. 25 ust. 1 konstytucji, ktoéra
wymaga, aby jednoczesnie z ratyfikacja konkordatu uprawnienia w zakresie prawa
matzenskiego uzyskali duchowni wszystkich dziatajacych legalnie w Polsce kosciotéw i
zwigzkoéw wyznaniowych, majacych wiasne prawo matzenskie. Okresla to projekt Unii Wolnosci
w art. 1.1 § 4 i art. 2 pkt 8 i dlatego jego rozwigzania powinny by¢ preferowane w pracach
legislacyjnych.

Druga sprawa, ktéra wymaga rozstrzygniecia, dotyczy informowania nupturientéw o przepisach
kodeksu rodzinnego i opiekunczego normujacych instytucje matzenstwa. Czy ma to robic
wylacznie urzednik stanu cywilnego wydajacy zaswiadczenie o braku przeszkod do zawarcia
matzenstwa cywilnego czy duchowny przyjmujacy o$wiadczenie woli. Skoro panstwo godzi sie,
aby matzenstwo cywilne byto zawierane przed duchownym to moze on réwniez przejgé w tym
zakresie obowigzki urzednika stanu cywilnego, co podnosi znaczenie matzenstwa cywilnego.
Takie pouczenie powinno by¢ dokonywane bezposrednio przed przyjeciem os$wiadczenia woli o
skutkach cywilnych.
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Trzecia kwestia, ktéra wymaga regulacji dotyczy oswiadczenia woli o wywotaniu skutkéw
cywilnych matzenstwa wyznaniowego. Oswiadczenie woli powinno by¢ dokonane publicznie, w
obecnosci swiadkdéw, w sposdb uroczysty, tak jak to okreslajg przepisy panstwowe i
bezposrednio po zakonczeniu $lubu wyznaniowego. Duchowny winien tez przyjmowac
o$wiadczenia w sprawie nazwisk matzonkow i dzieci.
Czwarta kwestia dotyczy protokotu, relacjonujgcego fakt ztozenia oswiadczenia woli o skutkach
cywilnych matzenstwa wyznaniowego. Protokét winien by¢ sporzadzony niezwitocznie po
o$wiadczeniu woli, najlepiej przez wypetnienie odpowiednich rubryk w formularzu
dostarczonym przez urzedy cywilne oraz podpisany przez duchownego, matzonkow i dwodch
petnoletnich $wiadkéw. Protokdt powinien byé sporzadzony w trzech jednobrzmigcych
egzemplarzach.

Pigta kwestia dotyczy przekazywania protokotu urzednikowi stanu cywilnego. Dla
bezpieczenstwa prawnego jeden egzemplarz protokotu powinien przekazywac duchowny, drugi
matzonkowie, od ktdérych moze by¢ to trudne do wyegzekwowania. Mogg oni bowiem uwazac
protokét, mimo pouczen, za akt zawarcia matzenstwa cywilnego i zrezygnowaé z
przekazywania go urzednikowi stanu cywilnego. Trzeci egzemplarz protokotu duchowny
powinien zatrzymac u siebie i po zakonczeniu roku kalendarzowego przekaza¢ wraz z innymi
urzednikowi stanu cywilnego, aby ten madgt sprawdzi¢ czy wszystkie matzenstwa cywilne
zawierane przed duchownymi réznych wyznan zostaty wpisane do akt stanu cywilnego. W razie
stwierdzenia faktu nie wpisania matzenstwa urzednik bytby zobowigzany poinformowac osoby
wymienione w protokole, ze matzenstwo cywilne nie zostato zawarte.

2. Nowelizacja ustawy o systemie oswiaty wymaga rozstrzygniecia watpliwosci
dotyczacych nauczania religii w szkotach publicznych, aby przepisy prawne jg normujace byty
zgodne z konstytucjg. Konstytucja w art. 53 ust. 4 przewiduje, ze religia kosciota lub innego
zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w
szkole. Realizacja tego uprawnienia przez wszystkie koscioty i zwigzki wyznaniowe musi
uwzglednia¢ inne przepisy konstytucji, a gtéwnie art. 25 ust. 1 i 3, art. 32 ust. 1 i 2, art. 53
ust. 7.
Z art. 25 ust. 1 wynika obowigzek wiadz panstwowych zapewnienia wszystkim kos$ciotom i
zwigzkom wyznaniowym mozliwosci nauczania religii w szkole na tych samych zasadach czy
warunkach a art. 32 ust. 1 i 2 obowigzek réwnego traktowania uczniéw wszystkich wyznan,
pragnacych pobiera¢ nauke religii w szkole. W sprzecznosci z tymi normami konstytucji
pozostaja obowigzujace aktualnie przepisy uzalezniajagce nauczanie religii w szkole od
okreslonej liczby dzieci danego wyznania. Narusza zasade réwnouprawnienia uczniéw
konkordat, pozbawiajac mtodziez katolickg szkét ponadpodstawowych prawa decydowania o
pobieraniu nauki religii, co pozostaje réwniez w sprzecznosci z art. 48 ust. 1 konstytucji, ktory
nakazuje rodzicom uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka a takze jego wolnos$¢ sumienia i
wyznania oraz jego przekonania.
Realizacja uprawnien kosciotdw i zwigzkdw wyznaniowych do nauczania religii nie moze
pozostawac w sprzecznosci z art. 25 ust. 3 konstytucji, zapewniajacej niezaleznosé¢ i autonomie
instytucji panstwowych. A tak jest niewatpliwie, gdy przepisy konkordatu i ustawy o systemie
o$wiaty naktadaja na instytucje panstwowe obowigzek organizowania nauki religii w szkotach
publicznych. Nauczanie religii przestaje by¢ wtedy funkcjg religijng a staje sie funkcjg
panstwowg (o$wiatowq), bowiem wiadze administracji szkolnej sg obowigzane wiaczy¢ je do
planu zajec¢ szkolnych i przedszkolnych, uczestniczg w okresleniu kwalifikacji nauczycieli religii i
traktujg ich jak funkcjonariuszy panstwowych, optacanych przez panstwo na rowni z
nauczycielami przedmiotéw $wieckich. Niezbedne w tej sytuacji wydaje sie poszukiwanie
rozwigzan, ktore by te sprzecznosci zawarte w dotychczasowej regulacji nauki religii w
szkotach publicznych usunety.
Deklaracja Rzadu RP wyjasniajaca postanowienia art. 12 konkordatu odsyta okreslenie sposobu
wyrazania woli nauczania religii przez zainteresowane osoby do prawa polskiego. Regulacja
taka musi by¢ zgodna z art. 53 ust. 7 konstytucji, gwarantujagcym jednostce prawo do
milczenia. Zabrania on organom administracji szkét publicznych Zzadania sktadania deklaracji o
wyznaniu rodzicow badz dzieci a takze ujawniania w dokumentacji prowadzonej przez szkoty
informacji o] przekonaniach religijnych dzieci.
Proponowane przez rzadowy projekt nowelizacji ustawy o systemie oswiaty rozwigzania
utrzymajq nadal obowigzek organizowania przez szkoty publiczne nauczania religii i sktadania
przez rodzicow Ilub dzieci deklaracji organom administracji szkolnej. Jedyng zmiang
uwzgledniajacg nakazy, wynikajace ze wskazanych wyzej przepiséw konstytucji jest rezygnacja



z umieszczania stopnia z religii na $wiadectwach szkolnych i dyplomach. W tym samym
kierunku zmierza projekt Unii Pracy. Natomiast jej propozycja, by szkota organizowata lekcje,
gdy deklaracje ztozy przynajmniej 5 ucznidw lub ich rodzicdw narusza konstytucyjng zasade
rownouprawnienia obywateli i rOwnouprawnienia wyznan.

3. Proponowana zmiana ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania rozszerza
uprawnienia przyznane przez konkordat Kosciotowi Katolickiemu, na pozostate koscioty i
zwigzki wyznaniowe. Ale to rozszerzenie nie jest wyczerpujace. Pomija sprawe dotacji na
konserwacje i remont zabytkowych obiektdw sakralnych, budynkdéw towarzyszacych i dziet
sztuki (art. 22 ust. 4 konkordatu), sprawe zbidrek publicznych (art. 21 ust. 2 konkordatu).

4. W sprawie finansowania Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie trzeba
pamietaé, ze kontynuacjg Wydziatu Teologii Katolickiej Uniwersytetu Jagiellonskiego jest od
1954 r. Akademia Teologii Katolickiej w Warszawie finansowana catkowicie przez panstwo.

5. Nowelizacja ustawy o cmentarzach wychodzi naprzeciw stwierdzeniom Deklaracji
Rzadu w sprawie interpretacji art. 8 ust. 3 konkordatu i precyzyjniej okresla ust. 2 art. 8 tej
ustawy. Uzupetnia jg przepisem gwarantujagcym osobom bliskim, pochowanym na cmentarzu
wyznaniowym, prawo do pochdowku, gdy byly innego wyznania lub niewierzagcymi. Zapobiegnie
on sporom i konfliktom powstajacym na tym tle miedzy administracjg cmentarza a osobami
bliskimi osobie zmartej pochowanej na crnentarzu wyznaniowym.

Opinia przekazana postom i senatorom KP SLD. Kopia z prywatnego zbioru Czestawa
Janika.

Michat Pietrzak

Profesor doktor habilitowany, historyk ustroju II Rzeczypospolitej, autor prac na temat
wolnosci prasy, rzaddéw parlamentarnych i odpowiedzialnosci konstytucyjnej. Pracownik
Instytutu Historii Prawa i kierownik jedynego Zaktadu Prawa Wyznaniowego (Wydziat
Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski).

Pokaz inne teksty autora

(Publikacja: 18-11-2003 Ostatnia zmiana: 24-02-2004)
Oryginat.. (http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,3048)

Contents Copyright © 2000-2008 Mariusz Agnosiewicz
Programming Copyright © 2001-2008 Michat Przech

Autorem tej witryny jest Michat Przech, zwany nizej Autorem.
Wiascicielem witryny sg Mariusz Agnosiewicz oraz Autor.

Zadna cze$¢ niniejszych opracowan nie moze byé wykorzystywana w celach
komercyjnych, bez uprzedniej pisemnej zgody Wtasciciela, ktory zastrzega sobie
niniejszym wszelkie prawa, przewidziane
w przepisach szczegdlnych, oraz zgodnie z prawem cywilnym i handlowym,

w szczegolnosci z tytutu praw autorskich, wynalazczych, znakéw towarowych
do tej witryny i jakiejkolwiek ich czesci.

Wszystkie strony tego serwisu, wliczajac w to strukture katalogéw, skrypty oraz inne
programy komputerowe, zostaty wytworzone i sq administrowane przez Autora.
Stanowig one wytaczng wiasnos¢ Wiasciciela. Wiasciciel zastrzega sobie prawo do
okresowych modyfikacji zawartosci tej witryny oraz opisu niniejszych Praw Autorskich
bez uprzedniego powiadomienia. Jezeli nie akceptujesz tej polityki mozesz nie
odwiedzac tej witryny i nie korzystac z jej zasobow.

Informacje zawarte na tej witrynie przeznaczone sg do uzytku prywatnego oséb
odwiedzajacych te strony. Mozna je pobieraé, drukowac i przegladac jedynie w celach

Racjonalista.pl Strona 3z 4



informacyjnych, bez czerpania z tego tytutu korzysci finansowych lub pobierania
wynagrodzenia w dowolnej formie. Modyfikacja zawartosci stron oraz skryptow jest
zabroniona. Niniejszym udziela sie zgody na swobodne kopiowanie dokumentow
serwisu Racjonalista.pl tak w formie elektronicznej, jak i drukowanej, w celach innych
niz handlowe, z zachowaniem tej informacji.

Plik PDF, ktory czytasz, moze by¢ rozpowszechniany jedynie w formie oryginalnej,
w jakiej wystepuje na witrynie. Plik ten nie moze by¢ traktowany jako oficjalna
lub oryginalna wersja tekstu, jaki zawiera.

Tres¢ tego zapisu stosuje sie do wersji zaréwno polsko jak i angielskojezycznych
serwisu pod domenami Racjonalista.pl, TheRationalist.eu.org oraz Neutrum.eu.org.

Wszelkie pytania prosimy kierowac do redakcja@racjonalista.pl




