Impeachment na przyktadzie prezydenta Litwy - Rolandasa Paksasa
Autor tekstu: Michat Piotrowski

W panstwach postkomunistycznych problem relacji pomiedzy wiadzg wykonawczg

(utozsamiang tutaj z urzedem prezydenta), a wtadza ustawodawczg byt szeroko dyskutowany
podczas debat konstytucyjnych. W zaleznosci od kultury politycznej danego kraju, doswiadczen
konstytucyjnych, a takze czynnikdéw determinujacych 6wczesng sytuacje polityczng — panstwa
Europy Srodkowej i Wschodniej sktaniaty sie ku najrézniejszym formom tejze relacji. Jednakze
niezaleznie od przyjetej formuty, w kazdej konstytucji istniaty zapisy dotyczgce pociggniecia
prezydenta do odpowiedzialnosci (pojmowanej szeroko — niezaleznie od charakteru
popetnionego wykroczenia).

Najdobitniej wyrazono te procedure na Litwie, ktorej to system polityczny z catg
odpowiedzialnoscig okreslimy jako parlamentarno-gabinetowy, przy skutecznej kontroli osoby
prezydenta przez parlament (Sejm). Wyrazem tegoz jest artykut 74 Konstytucji Litwy, ktory
pozwala nie tylko odsuna¢ od sprawowanego urzedu prezydenta, ale takze czionkow
najwyzszych instytucji sadowniczych w panstwie jak réwniez samych parlamentarzystéw. Oto
tres¢ artykutu:

+~W wypadku powaznego naruszenia Konstytucji, ztamania przysiegi lub popetnienia
przestepstwa przez prezydenta Republiki, Przewodniczacego i sedzidow Sadu Konstytucyjnego,
Przewodniczacego i sedziow Sadu Apelacyjnego, cztonkédw Sejmu, Sejm moze wiekszoscig
gtoséw 3/5 ogdlnej liczby swych cztlonkéw pozbawic¢ ich piastowanej funkcji badz mandatu
cztonka Sejmu. Rozstrzygniecie to jest podejmowane w trybie procesowym, okreslonym w
regulaminie Sejmu".

Jak wynika z powyzszego akapitu prezydent moze by¢ postawiony w stan oskarzenia w

trzech przypadkach:
a) powaznego naruszenia konstytuciji,
b) ztamania przysiegi prezydenckiej,

C) popeftnienia przestepstwa.

Procedura odwotania jest $cisle okreslona w regulaminie Sejmu. Dowodzi to
zwierzchnosci organu ustawodawczego nad wtadza wykonawczg oraz sadownicza. W praktyce
konstytucyjnej krajow Europy Srodkowej i Wschodniej istniejg podobne czesto zapisy,
jednakze nie byty one jeszcze wykorzystane w stosunku do osoby prezydenta. Usuniecie gtowy
panstwa Litwy byto zatem precedensem, ktéry otworzyl nowy rozdziat w historii
konstytucjonalizmu Europy.

By jednakze obiektywnie przedstawi¢ powyzszg procedure musimy cofng¢ sie do roku
2002, kiedy to odbyty sie wybory prezydenckie na Litwie. Gtdwny kandydat — dotychczasowy
prezydent Valdas Adamkus cieszyt sie olbrzymim poparciem spotecznym. Jednakze w ciqgu
zaledwie kilku miesiecy na gtdwnego jego oponenta wyrdst Rolandas Paksas — byly
(dwukrotny) premier oraz prezydent stolicy panstwa — Wilna. Pierwsza tura wybordw nie
przyniosta rozstrzygniecia, a do gtosu doszty sity prorosyjskie (gtdwnie zamieszkali na
terytorium panstwa obywatele rosyjskojezyczni) oraz rozczarowani Litwini, ktorzy nie
skorzystali na postepujacych reformach gospodarczych. Valdas Adamkus otrzymat olbrzymie
poparcie, jednak nie byt w stanie wygra¢ w pierwszej turze. 22.12.2002 r. dotychczasowy
prezydent juz wiedziat, ze jego ewentualne zwyciestwo w wyborach nie bedzie prosta sprawa.
Nie mylit sie — pomimo intensywnej kampanii propagandowej 5.1.2003 r. w powszechnych
wyborach obywatele postawili na Paksasa, ktory otrzymat 54,9% gtoséw, pozostawiajac
urzedujacego prezydenta w tyle.

Wynik zostat przyjety ze zdziwieniem w innych krajach Europy — cho¢ wskazanie
przyczyn porazki Adamkusa byto dos¢ fatwe — kampania trwata zbyt krotko, prezydent ztozony
dtugotrwatym przeziebieniem w 2002 roku nie mogt aktywnie wiaczy¢ sie w promowanie
swojego wizerunku poprzez wizyty w miastach i spotkania z wyborcami. Paksas wykorzystat
rowniez wspomniane przeze mnie niezadowolenie — bez problemu dostrzegt, ze ma do
czynienia z ,Litwg dwoch predkosci" i wygrat na lekach odrzuconych przez system
kapitalistyczny warstw spotecznych. Roéwniez sama kampania byta majstersztykiem
politycznego public relations — oficjalnie wydano na nig 1 milion dolaréw, cho¢ wedtug
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nieoficjalnych zrddet i raportow wydatki mogty ostatecznie zamkna¢ sie w kwocie 7 milionéw
dolarow.

Wiasnie ta domniemana ilos¢ funduszy stata sie poczatkiem konca prezydenta. Urzad
Bezpieczenstwa Panstwa przeprowadzit Sledztwo, z ktérego jasno wynikato, iz nowy prezydent
nie jest cztowiekiem o czystych rekach. 28.10.2003 szef tegoz urzedu zwrdcit sie do
parlamentarzystow, ktoérym przedstawit wyniki dochodzenia. Pierwszym z oskarzen byty
zwigzki doradcy prezydenta do spraw bezpieczenstwa Remigjusa Acasa z mafig rosyjska.
Doktadniej chodzito o ufatwienia w nabywaniu udziatbw w prywatyzowanych
przedsiebiorstwach litewskich, a pdzniej wykorzystanie cztonkostwa Litwy w Unii Europejskiej
jako pomostu do podbijania rynkoéw unijnych z pominieciem restrykcji obowigzujacych
gospodarcze podmioty z Rosji. Wedtug stéw Mecysa Laurinkusa (szefa Urzedu Bezpieczeristwa
Panstwa) prezydent wiedziat o podejrzeniach w stosunku do swego doradcy, ale nie zrobit nic,
aby zmieni¢ zaistniatg sytuacje.

Samo przemowienie (oraz jednoczesnie opublikowany raport stuzb specjalnych) nie
oskarzat prezydenta bezposrednio, jednakze jego nazwisko byto wymieniane w kontekscie
wspotodpowiedzialnosci za zaistniatag sytuacje oraz mozliwos¢ podlegania wptywowi sit
rosyjskich. Sejm zadecydowat o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego catg sprawe.
Gwozdziem do trumny prezydentury Rolandasa Paksasa staty sie kolejne oskarzenia, m.in. o
wyciek tajemnic panstwowych, panstwowych wspomniane wczesniej dotacje na kampanie oraz
0 quasi-przestepcze powigzania z rosyjskim biznesmenem Igorem Borisovem. Biznesmen
oficjalnie wpfacit na rzecz kampanii prezydenckiej Paksasa okragta sume 350 tys. euro, cho¢
jak udowodniono pozniej w sledztwie, byta to kwota znacznie wieksza. Co wiecej — dwczesny
kandydat na prezydenta miat zawrze¢ z Borisovem specjalne porozumienie, na mocy ktorego
miat (po wygranych wyborach) nadac przedsiebiorcy obywatelstwo litewskie (co tez uczynit z
naruszeniem prawa) oraz ufatwiaé¢ kontakty gospodarcze i ,ustawianie przetargéw" (Borisvow
zajmuje sie sprzedazg oraz serwisowaniem rosyjskich smigtowcéw na rynku litewskim).

Stuzby bezpieczenstwa posiadaty nagrania rozmoéw telefonicznych, podczas ktérych
biznesmen miat skarzy¢ sie Paksasowi na jego opieszato$¢ grozac przy tym wywotaniem
skandalu w razie niesubordynacji. Sama firma (o nazwie Avia Baltica) miata mie¢ tez
powigzania biznesowe z Sudanem (uznanym za ONZ oraz UE za kraj terrorystyczny) oraz z
Irakiem. Prezydent rozpoczat swojg obrone od zdymisjonowania Acasa, a wraz z nim
wiekszosci swojej administracji. Jednakze to nie wystarczyto — powotana ad hoc komisja
parlamentarna pod przewodnictwem socjaldemokraty Aloyzasa Sakalasa (1.12.2003)
ostatecznie postawita prezydentowi 6 zarzutéw. Powotana pdzniej komisja 12 (6 prawnikéw i 6
cztonkow sejmu) rozszerzyta liczbe zarzutéw do 11 i przestata je do Sadu Konstytucyjnego,
ktory jest odpowiednim organem do zbadania racjonalnosci zarzutéow oraz ich zgodnosci z
ustawami.

W tym czasie premier Algirdas Brazauskas i przewodniczacy sejmu Arturas Paulauskas
wezwali prezydenta do rezygnacji, powotujgc sie na litewska racje stanu oraz izolacje
miedzynarodowg. Paksas odwotat swojg wizyte w USA, ale twardo odpart prosby o rezygnacije.
Rozpoczat niemalze drugg kampanie prezydencka, podrézujac po kraju oraz zabiegajac o
poparcie swoich wyborcow. Cho¢ na poczatku odnosit sukcesy wraz z uptywem czasu sondaze
zaczety przemawia¢ na jego niekorzys¢. Ostatecznie 31 kwietnia Sad Konstytucyjny wydat
wyrok, w ktérym za uzasadnione uznat 3 zarzuty:
- o] naruszenie prawa przy nadawaniu obywatelstwa Igorowi Borisovowi,
- 0 niezachowanie tajemnicy panstwowej poprzez niekontrolowany wyciek dokumentéw,
- 0 uzywanie swojej pozycji w panstwie do wptywu na transakcje biznesowe.

W tym momencie cata sytuacja zalezata od Sejmu, ktory byt w stanie ztozy¢ prezydenta z
urzedu przy wiekszosci 85 gtosow w 141 osobowym parlamencie. Prezydent nie moégt miec
ztudzen — wspdtpracy z sitami rosyjskimi (postrzeganych na Litwie jako gldwne zagrozenie)
nikt prezydentowi wybaczy¢ nie mégt. Debata w Sejmie rozpoczeta sie 5.4.2003 r., ale w
zwigzku z przedtuzajgcymi sie obradami gtosowanie przetozono na dzien nastepny. O 6:40
rano prezydent wygtosit w telewizji 20 minutowe oswiadczenie, w ktérym podwazat zasadnosé
oskarzen. Nie uchronito go to jednak przed sromotng porazka. W kolejnych gtosowaniach (nad
poszczegdlnymi zarzutami) liczba gtosdw za uznaniem Paksasa winnym wynosita po kolei 86
(17 przeciw), 86 (18 przeciw) i w ostatnim gtosowaniu 89 gtoséw (14 przeciw). Struktura
gtoséw wyglada w ten sposdb, gdyz powigzana z prezydentem Partia Liberalno-Demokratyczna
wstrzymata sie od gtosu. Obowigzki prezydenta przejat przewodniczacy Sejmu Arturas
Paulauskas, a nowe wybory prezydenckie w kilka dni pdZzniej wyznaczono na 13 czerwca.
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