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I. Rodowdd Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka

W dziejach Europy walka o prawa cziowieka ma Kkilkusetletnig tradycje. Jej etapy

wyznaczajq takie akty jak: Wielka Karta Swobdd z 1215 r., Habeas Corpus Act z roku 1679,
Deklaracja Niepodlegtosci St. Zjednoczonych z 1776 r., francuska Deklaracja Praw Cziowieka z
1789 r. W ciqgu stuleci zmieniato sie zarowno nasilenie tej walki i jej charakter, a ponadto
modyfikacji ulegaty tresci, o ktére walczono. Abstrakcyjno-prawne pojecie ,prawa cztowieka"
wyksztafcito sie w XIX w. Terminem tym postugiwano sie w odniesieniu do zapisow w
konstytucjach nowozytnych okreslajacych uprawnienia obywateli. Pojecie to znalazto rowniez
zastosowanie w miedzynarodowym prawie traktatowym (np. traktaty pokojowe podpisane
podczas Kongresu Wiedenskiego w 1815 r., a takze Traktat Paryski z 1856 r., czy Traktat
Berlinski z 1878 r., ktore gwarantowaty mniejszosciom religijnym wolno$¢ wyznania a takze
niektore prawa cywilne).

W okresie miedzywojennym upowszechniano miedzynarodowe normy prawa
humanitarnego (sa to normy dotyczace czasu dziatan wojennych). Réwnoczes$nie na forum
miedzynarodowym zaczeto rozpatrywac wewnatrzpanstwowg ochrone praw cztowieka (ale
umowy gwarancyjne dotyczyly tylko terytoriow mandatowych Ligi Narodow). Do lat
czterdziestych naszego wieku miedzynarodowa ochrona praw cziowieka miata charakter
wycinkowy: obejmowata tylko pewne kategorie oséb, w zakresie niektérych tylko praw i byta
ograniczona terytorialnie. Do czasu utworzenia Organizacji Narodéw Zjednoczonych nie byto w
zasadzie umowy miedzynarodowej, ktéra by naktadata na panstwa obowigzek
zagwarantowania swoim obywatelom elementarnego katalogu praw i wolnosci. Tragiczne
doswiadczenia II wojny $wiatowej utorowaty droge miedzynarodowej i zarazem
powszechnej ochronie praw cztowieka.

Na konferencji w San Francisco (kwiecien 1945) powotujacej do istnienia ONZ pewna
liczba panstw uwazata, iz Karta Narodow Zjednoczonych powinna by¢ uzupetniona Kartg Praw
Czlowieka. Karta ta miata stanowic¢ jej czes¢ integralng i by¢ szczegdtowg kodyfikacjg tych
praw. Projekt ten spotkat sie z duzg sympatiag, lecz postanowiono zaja¢ sie nim odrebnie ze
wzgledu na brak uzgodnionego dokumentu. Dlatego Komisja Praw Cztowieka stata sie jedyng
specjalistyczng agendq wymieniong w Karcie NZ (art. 68). Od samego poczatku zdawano sobie
sprawe z rozlegtosci i ztozonosci podjetej problematyki. Z tego powodu prace ONZ szty od razu
w dwodch kierunkach: pierwszym majacym dotyczy¢é generalibw — przede wszystkim
przygotowania Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka oraz konstytutywnych paktéw, i drugim
szczegotowo-tematycznym zajmujacym sie opracowaniem gwarancji w zakresie jednego typu
praw lub ich aspektéw (np. zakaz niewolnictwa, dyskryminacji rasowej, karanie ludobdjstwa)
albo tylko jedng kategorig 0sdb (np. ochrona praw kobiet, dzieci, mniejszosci narodowych
itp.).

Prace ONZ nad Deklaracjg Praw Cztowieka w petni wdrozono w 1947 roku i od tego
momentu postepowaty dosé¢ szybko. Pierwotng wersje dokumentu w 44 artykutach przedstawit
w Komisji Praw Cziowieka francuski prawnik (laureat pokojowej nagrody Nobla za rok 1968)
René Cassin. Pdzniej dokument przedyskutowata Rada Gospodarczo-Spoteczna, co
zaowocowato roboczg wersjg projektu przekazanego nastepnie specjalnej podkomisji
Zgromadzenia Ogdlnego. Projekt trafit wkrétce pod obrady i glosowanie na sesji plenarnej. W
dniu 10 grudnia 1948 r. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka zostata uchwalona w
formie rezolucji na III sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ. Na tej samej sesji uchwalono drugg
rezolucje dotyczacg rozpowszechniania wiadomosci o Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.
Dzien 10 grudnia stat sie Miedzynarodowym Dniem Praw Cztowieka obchodzonym przez ONZ
od roku 1950. Za Deklaracjg gtosowato 48 panstw, a 8 innych wstrzymato sie od gtosu. Byty
to: Biatoruska SRR, Czechostowacja, Jugostawia, Polska, Ukrainska SRR, ZSRR, Unia
Potudniowej Afryki (RPA) i Arabia Saudyjska. W przypadku Unii Potudniowo-Afrykanskiej
spowodowane bylo to polityka segregacji rasowej, a dla Arabii Saudyjskiej decydujacqg
przyczyng byt ortodoksyjny islam traktowany jako ideologia integrystyczna. Panstwa
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socjalistyczne — cztonkowie ONZ, stosunkowo aktywne w trakcie prac przygotowawczych nad
Deklaracja (zwtaszcza Czechostowacja i Polska) wstrzymaly sie od gtosowania w duchu
zimnowojennej polityki ZSRR. Delegaci panstw socjalistycznych przed samym gtosowaniem
przedstawili zasadniczg krytyke Deklaracji, formutujac nastepujace zarzuty: 1) wskazywano na
abstrakcyjnos¢ sformutowan i brak ustrojowych gwarancji dla deklaratoryjnego katalogu praw,
2) domagano sie zakazu propagandy wojennej oraz zapisu 0 wytgcznie pokojowym
wykorzystaniu badan naukowych, 3) wytykano istotne Iluki w zakresie ochrony praw
mniejszosci etnicznych, 4) ponadto, przedstawiciel ZSRR uwazat, ze Deklaracja wymierzona
jest w zasade suwerennosci panstw i przez to sprzeczna z Kartg Narodéw Zjednoczonych.

Deklaracja jest pierwszym w historii manifestem, ktérego nie inspirowaty zwycieskie
rewolucje lub ruchy narodowo-wyzwolencze, pierwszym jaki wytonit sie z dyskusji przy stole
obrad konferencji miedzynarodowej. Opracowana zostata z ogromnym trudem, tuz przed
najostrzejszym okresem lat zimnowojennych. To wiasnie ten dokument najpierw politykom i
dyplomatom a podzniej i ksztatcacym sie spoteczenstwom zdotfat uswiadomi¢ wspdlinote losu i
zagrozen pomimo odmiennych form dziedzictwa cywilizacyjnego. Wzrastajgca wspoétzaleznosé
zjawisk zycia miedzynarodowego narzucita ludzkosci nieodparty kompromis.

II. Tres¢ 1 przestanie Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka

Pierwsze trzy artykuty Deklaracji majg ogolny charakter i gloszg zasady sprecyzowane
juz w dobie Wielkiej Rewolucji Francuskiej, takie jak: ,wolnos$¢, rownos$¢, braterstwo".
Dokument czerpie tu ze wzoréw swej historycznej poprzedniczki, jaka byfta francuska
Deklaracja Praw Cziowieka i Obywatela z 1789 r. Kolejne artykuty (4-21) poswiecone sg
prawom obywatelskim i politycznym. Pojawiajq sie w nich bezwzgledne zakazy moralne (np.
zakaz niewolnictwa, traktowania ludzi w sposéb okrutny lub ponizajacy). Wyliczone sg
nastepnie zasadnicze prawa i wolnosSci osobiste. Artykuty (22-27) dotycza praw
ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych. Trzy ostatnie artykuty dotycza interpretacji
Deklaracji i budujg pomost umozliwiajacy akceptacje jej we wszystkich panstwach sSwiata.
Chociaz cata Deklaracja méwi o prawach cziowieka, u jej podstaw nie lezy jedna doktryna
polityczna. Wyraznie nawigzuje ona zaréwno do zdobyczy XVIII i XIX-wiecznego liberalizmu,
jak tez do haset socjalizmu znanych z programéw partii socjalistycznych i komunistycznych. U
podstaw Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka tkwi motywacja humanistyczna. Na tego
rodzaju charakter omawianego dokumentu wskazuje pierwsze stowo tytutu. Przymiotnik
powszechna wskazuje na to, iz dokument ten zobowigzuje w sensie moralno-prawnym kazdy
podmiot prawa miedzynarodowego. Deklaracje te nazwano wiec powszechng a nie np.
~miedzynarodowq" gdyz uzycie tego ostatniego stowa oznaczatoby, ze Deklaracja obowigzuje
tylko miedzy tymi panstwami, ktére zaakceptowaty ja w akcie gtosowania. Deklaracja ta rodzi
zobowigzania bez wzgledu na stopien jej akceptacji a nawet wbrew woli konkretnego panstwa.
Prawa w niej zapisane nie tracg swego zobowigzujgcego charakteru takze wtedy, gdy jakies
panstwo neguje poszczegdlne jej postanowienia. Pierwszy i ostatni (trzydziesty) artykut daje
prawo do takiej interpretacji tego dokumentu, iz Deklaracja dotyczy ,wszystkich ludzi" i
obowigzuje ,jakiekolwiek panstwa, grupy lub osoby". Obejmuje wiec zaréwno panstwa i
instytucje przestrzegajace owych praw, jak i takie, w ktérych prawa sg famane z woli
rzgdzacych. Tym samym owa powszechnos¢ Deklaracji Praw Cztowieka odrdznia jg od innych
dokumentéw ONZ majacych wylacznie miedzynarodowy charakter. Rezolucja z 10 grudnia
1948 jest pierwsza powszechng proklamacja w historii prawa miedzynarodowego.

Okreslenie deklaracja oznacza, ze tres¢ tego dokumentu ma charakter stwierdzajacy,
deklaratoryjny a nie ustanawiajacy, konstytutywny. Wiele panstw formutowato zastrzezenie, iz
dokument ten przez to, ze zostat nazwany ,deklaracjq" uzyskat w prawie miedzynarodowym
jedynie moralno-polityczne a nie formalno-prawne znaczenie. Opracowane wraz z Deklaracjq
Pakty Praw Cziowieka (majace formalno-prawny charakter i forme miedzynarodowej
konwencji) czekaty na przegtosowanie osiemnascie lat, a na uzyskanie mocy wigzacej
dwadziescia szes$¢. Ale wiasnie rezolucja uchwalajaca Powszechng Deklaracje Praw Cziowieka
utorowata droge szczegdétowym procedurom w zakresie miedzynarodowej ochrony praw
ludzkich. Rezolucje majace charakter intencyjnych deklaracji zaczng o kilka badz kilkanascie
lat wyprzedza¢ konwencje w konkretnej materii (np. Deklaracja Praw Dziecka z 1959 r.
poprzedza Konwencje Praw Dziecka z 1990 r.).

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka jest pierwszym w historii aktem, ktéry zajmuje
sie prawami cztowieka w sposdb kompleksowy i uniwersalny. Prawa cztowieka w niej zawarte



zostaty potraktowane jako przyrodzone i samoistnie istniejace. Deklaracja tych praw nie
ustanawia, lecz tylko je precyzuje, kodyfikuje, gtosi ich uznanie, popieranie, poszanowanie,
zacheca do ich przestrzegania. Samoistne istnienie praw cztowieka przyjmuje sie w niej jako
bezsporne. Deklaracja mowi o uprawnieniach, czyli podmiotowych prawach cztowieka jako o
tresci rzeczywiscie istniejacej i obowigzujacej. Rzecz w tym, iz zaden generalny dokument
prawa miedzynarodowego zaréwno w przypadku tzw. ,tradycyjnych" praw obywatelskich,
takich jak: osobiste, polityczne i cywilne prawa cziowieka, jak i w odniesieniu do ,nowych"
praw podmiotowych: ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych nie odwotuje sie do woli
panstw. Podstawg istnienia wszelkich praw czlowieka jest przyrodzona kazdej jednostce
ludzkiej godnosé, a nie historycznie zmienny system polityczno-prawny czy miedzynarodowe
prawa pozytywne. Deklaracja w swoich sformutowaniach zaréwno w pierwszym zdaniu
~Wstepu" jak i w pierwszym artykule odwotuje sie do pojecia przyrodzonej godnosci cztowieka.
Godnos¢ ta przystuguje kazdej jednostce ludzkiej ze wzgledu na jej obdarzenie "rozumem i
sumieniem". Jest wiec owa godnos¢ rozumiana filozoficznie w duchu europejskiej tradycji
prawa natury. Wola rzadzacych ma oczywiste znaczenie dla wewnagtrzpanstwowej realizacji
praw cztowieka. Nie jest ona natomiast potrzebna dla samoistnosci tych praw ze wzgledu na
ich podmiotowy, przyrodzony i kreacyjny charakter. Realne uprawnienia cztowieka w duzym

stopniu zalezaly i niestety nadal zalezg od miejsca na Ziemi, w ktérym przyszto mu zy¢.
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Recepcja Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka nie przebiegata harmonijnie i jednolicie.
Na forum ONZ podkresla sie jej przetomowy i zarazem modelowy charakter. Po raz pierwszy
standardy dotyczace godnosci cztowieka i jego niezbywalnych praw znalazty klimat uznania w
szerokim stopniu na arenie miedzynarodowej i zaczynajg by¢ przestrzegane w coraz to nowych
rejonach $wiata. Miedzynarodowe Pakty Praw Cztowieka z 1966 r. potwierdzajg i rozbudowujg
szereg zapiséw wystepujacych w Deklaracji. Wiele panstw, wigczajac sie w dziatalnosé
miedzynarodowg na forum ONZ, Pakty te ratyfikowato. To z kolei zmusito je do stopniowej
recepcji, uwzgledniania (przy tworzeniu i nowelizacji ustaw), a nade wszystko do
przestrzegania tych praw i standarddw w ich wewnetrznych stosunkach politycznych i
systemach prawnych. Akceptacja Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka przebiegata inaczej w
panstwach o odmiennych ustrojach i w réznych czesciach swiata. W Polsce zaczeto o niej pisac¢
po ,odwilzy" 1956 r. Niestety szereg jej konkretnych zapisow nie bylo przestrzeganych,
akceptacja innych stata pod znakiem zapytania. Domaganie sie od wiladz partyjno-
panstwowych uwzgledniania tych praw bylo istotnym problemem. Od 1976 r. Polske zaczety
obowigzywa¢ Miedzynarodowe Pakty Praw Cztowieka. Réwnoczesnie stata sie realna i szybko
rozwineta opozycja demokratyczna, ktéra wielokrotnie domagata sie respektowania praw
cztowieka. Nie bez znaczenia byl tez Dokument Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie (podpisany przez 33 panstwa Europy oraz Stany Zjednoczone i Kanade
w sierpniu 1975 r. w Helsinkach). Dokument ten uzalezniat wspodfprace miedzynarodowg od
przestrzegania praw cziowieka we wszystkich panstwach, ktérych dotyczyt. Konferencja z
Helsinek spetnita takg role jak Kongres Wiedenski konczacy ere napoleonska czy Kongres
Wersalski definiujgcy tad pokojowy po pierwszej wojnie swiatowej. Akt Koncowy Konferencji z
Helsinek stawiat jednoczes$nie zagadnienia respektowania praw cziowieka zapisanych w
Powszechnej Deklaracji i potwierdzonych w Paktach jako integralng czes¢ zagranicznej polityki
pokojowej. Prawa cztowieka przyjmowane za Powszechng Deklaracjg stajg sie w owym
dokumencie jedng z najistotniejszych przestanek gwarantujgcych istnienie Swiatowego pokoju.
Wszystko to razem umozliwito zmniejszenie napiecia i agresywnej rywalizacji pomiedzy ZSRR a
USA. Stato sie zamknieciem okresu zimnej wojny i przejsciem do ogodlnoeuropejskiej
wspotpracy. Tym sposobem przygotowany zostat grunt pod procesy integracyjne dotyczace
catego kontynentu. Ich kolejnym etapem stata sie ,jesien narodow" z 1989 r. zapoczatkowana

przemianami demokratycznymi w Polsce.
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