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Zjawisko wyjatkowo zarazliwe

W korupcji wystepujg zawsze dwie osoby, dwie strony: jedna, ktéra swiadczy komus

jakies$ dobro, jakie$s swiadczenie lub swiadczenie to oraz dobro to tylko obiecuje, i druga, ktora
$wiadczenie to lub dobro przyjmuje lub przyjaé sie godzi, pomimo iz dobro to ani w catosci, ani
w czesci nie jest jej wiasnoscig i do niej nie nalezy. Osoby te mozna nazwaé¢ korumpowang i
korumpujacg i powiedzie¢, ze ta pierwsza zafatwia tej drugiej jakas sprawe, a ta druga
rewanzuje sie jej jakim$ Swiadczeniem, ktére tej pierwszej zgodnie z obowigzujgcym prawem,
zwyczajem i obyczajem nie przystuguje. Mimo to jednak, podobnie, jak osoba korumpujaca,
uzyskuje pewng korzys¢, co dzieje sie kosztem najszerszego ogdtu obywateli danego kraju.
Krzywda wyrzadzona w ten sposdb panstwu, a w istocie rzeczy spoteczenstwu, stanowi wiec w
przypadku korupcji przestanke nagannosci moralnej tego czynu: nagannosci tego, co
nazywamy korupcja.

Wyraz ,korupcja" wywodzi sie od tacinskiego wyrazu corruptio, a te za$ znaczy m.in.
zniszczy¢, zepsué, rozerwac i cos ogolniejszego i moralnie nagannego, czyli zepsucie.
Korupcja jest pojeciem par exellence moralnym wywodzacym sie od pojec takich, jak
np. oszustwo, kradziez itp., ktére stanowig réwniez tres¢ norm dekalogu. Lecz procz
znaczen moralnych ma tez znaczenie i zastosowanie na gruncie przepiséw prawa, a
przede wszystkim prawa karnego. W polskim prawie jednak korupcja jako wyraz-
pojecie nie wystepuje; wystepuje zas jego wezszy pod wzgledem znaczeniowym
bliskoznacznik — fapownictwo. Takich bliskoznacznikdw na gruncie prawa i moralnosci
wyraz ten ma zresztg wiecej i sq to m.in. , przekupstwo", ,,nepotyzm", ,kumoterstwo",
~ptatna protekcja", ,sprzeniewierzenie cudzego mienia", ,defraudacja", ,malwersacja"
iin.

Krzywda, strata, korupcja moze by¢ oczywiscie wieksza lub mniejsza. Czasem tak dalece
niewazna, ze pozbawiona wrecz znamion, cech korupcji. Ma to miejsce np. wtedy, gdy
zatatwiajagcego nam jakas sprawe poczestujemy kawg, herbatg lub czekoladka. Nie ma tez
korupcji wtedy, gdy kto$ komus pod wptywem wdziecznosci za jakas przystuge, nie wytaczajac
przystugi czysto urzedowej, wreczy kwiatek na imieniny.

Korupcja kojarzy sie rowniez czasem z optatg za jakas przystuge nazywang prowizjg. Ma
to miejsce jednak wtedy, gdy pobieranie prowizji nie jest wyraznie zaznaczone w dziatalnosci
0s6b prywatnych lub firm. W obu tych przypadkach i nie tylko tych tu wymienionych, tj. wtedy,
gdy chodzi o drobny podarunek lub prowizje, korupcja jest bardzo trudna do stwierdzenia, a
czasem stwierdzenie jej jest po prostu niemozliwe. Fakt ten nie moze jednak przestaniac
bardzo powaznego problemu zwalczania korupcji i nie moze ostabia¢ woli walki z tym
zjawiskiem podkopujacym porzadek spoteczny.

Na uwage zastuguje dos$¢ wyczerpujacy komentarz zamieszczony pod hastem
~przekupstwo" w Encyklopedii prawa (por. wyd. II, Warszawa 2000). W komentarzu tym
czytamy: ,tapownictwo jest przestepstwem skierowanym przeciwko dziatalnosci instytucji
panstwa oraz samorzadu terytorialnego. Istota tapownictwa biernego sprowadza sie do
osiggniecia korzysci zwigzanych z petnieniem funkcji publicznych od osob zainteresowanych
zatatwieniem sprawy w odpowiedni sposéb. Korzys¢, ktdrg otrzymuje sprawca moze przybrad
najrozmaitszg postaé. Podstawowa posta¢ fapownictwa biernego dotyczy przyjecia korzysci lub
jej obietnicy zaréwno przed wykonaniem danej czynnosci stuzbowej, jak i tez po jej
wykonaniu, ale z inicjatywy interesanta, ktorego sprawa jest zatatwiana. W tej postaci
fapownictwa samo zatatwienie sprawy pozostaje w zasadzie poza jakimkolwiek zarzutem.
Najczesciej przybiera to postac jakby wynagrodzenia dodatkowego za wykonanie czynnosci, do
ktéorego wykonania funkcjonariusz byt zobowigzany z tytutu swej funkcji, a interesant zadnej
dodatkowej optaty z tego tytutu nie musiat uiszczaé. Z surowg odpowiedzialnosciag mamy do
czynienia wtedy, gdy inicjatorem tapdwki jest sprawca, ktéry jej zada lub uzasadnia czynnosé
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stuzbowg od jej otrzymania, jak i wtedy, gdy przyjmuje tapéwke za czynnos$¢, ktora jest
sprzeczna z prawem. Posta¢ kwalifikowana fapownictwa, a wiec surowiej karana, zachodzi w
przypadku, gdy sprawca popetnia czyn zwigzany z naruszeniem przepiséw prawa, gdy sprawca
uzalezniat wykonanie czynnosci stuzbowej od otrzymania tapowki, w przypadku przyjecia
korzysci majatkowej znacznej wartosci. Dajacy korzy$¢ majatkowa popetnia przestepstwo z
art. 229 kk, ktore nosi nazwe przekupstwa lub tapownictwa czynnego".

Z powyzszej charakterystyki lapownictwa wynika, ze, jak juz zaznaczyliSmy,
tres¢ pojecia ,korupcja" jest pod wzgledem merytorycznym, a przede wszystkim
etycznym, gtebsza i szersza niz lapownictwa i przekupstwa. O ile bowiem tapownictwo i
przekupstwo stanowi zazwyczaj zjawiska jednostkowe, to korupcja przewaznie dotyka siec
powigzan wszystkich lub prawie wszystkich ludzi w danym panstwie. Nalezy tez doda¢, ze jej
funkcjonowanie nie zawsze uwazane jest za co$ catkiem nagannego, cho¢ w zasadzie za co$
bezprawnego. Jako taka wiec, korupcja jest wyjatkowo =zarazliwa i cho¢ powszechnie
potepiana, nietatwo z rozmaitych powodow odrzucana; powody te zas, to rzeczywiste lub
urojone korzysci o charakterze materialnym.

Przyczyn korupcji jest bardzo duzo i nie wszystkie oddziatujq z jednakowa sita. Mozna by
tu wymieni¢ i to, ze ludzie majg wieksze aspiracje niz mozliwosci; i niedostatek débr w
spoteczenstwie; i to, ze majg réwne prawa, lecz nieporownywalne, niestety, jak dotad
dochody; brak dyscypliny w narodzie i pogtebiajgce sie wcigz myslenie o sobie i swoich
sprawach. Kultura i wychowanie mogtyby tu by¢ dos$¢ dobrym s$rodkiem zaradczym, lecz réwnie
skutecznym moze by¢ tez likwidacja bezrobocia i konsekwentne karanie najpierw najbardziej,
a potem mniej zachtannych pod tym wzgledem oséb. Przyktadem ograniczania korupcji moga
by¢ kraje, gdzie zostata juz powaznie zminimalizowana; przedmiotem badan za$s jej rozwoju,
kraje, gdzie od dawna trzyma sie dobrze.

Korupcja jest zjawiskiem, méwiac bez przesady, odwiecznym. Znana byta bowiem juz w
czasach biblijnych; rozwijata sie w starozytnosci i w czasach pdézniejszych: w $redniowieczu i w
czasach nowozytnych.

Sygnatem korupcji w Starym Testamencie sg m.in. zwierzenia Samuela, ktéry twierdzit,
Zze w czasie petnienia swojego urzedu powstrzymywat sie od przyjmowania prezentéw (por. 1
Sm 12, 3-5). Inny autor tej Swietej ksiegi, Micheasz, strofowat i ganit prorokdw i kaptandw,
ktérzy za swoje codzienne ustugi domagali sie pieniedzy (3,11). Najrozmaitszych wzmianek na
temat korupcji nie brak tez w Nowym Testamencie. Zwracajg uwage na te sprawg coraz
czesciej teologowie chrzescijanscy zaznaczajac, ze korupcja jako grzech nie byta dostatecznie
doceniana w Kosciele. Teologowie ci z trudem odnajdujg 6w grzech, zto w korupcji. W ostatnich
latach jednak umozliwia im to, co$ jak gdyby odkrycie, a mianowicie konstatacja, wedtug
ktérej korupcja, to tak zwany grzech spoteczny. Ale, czy dobrze znane grzechy takie jak gwatt,
rozbdj i kradziez nie byly i nie sg potepiane spotecznie i, czy nie byly i nie sg do dzi$ grzechami
tego typu?

W niektorych systemach spoteczno-ekonomicznych korupcja wygladata jak gdyby nieco
tagodniej niz w krajach demokratycznych. Wynika to jednak chyba gtdwnie stad, ze kraje te sgq
bardziej niz inne tolerancyjne i ze wieksza w nich sprawiedliwos$¢ i rownosc¢; nie mowiac juz o
wolnosci, ktdéra pozwala na ujawnianie réznych stron zycia spotecznego i réznych jego ocen. W
krajach np. totalitarnych o korupcji mowi sie niewiele i niechetnie, gdyz likwidowana jest
niemal w zarodku przez sprawujgce wtadze elity i kasty, ktore dos¢ niechetnie dzielg sie swymi
dobrami nawet z najbardziej ulegtymi im stuzbami.

Na pozoér mniej drastycznie wystepuje korupcja w strukturach feudalnych. W strukturach
tych faczy sie niemal z cnotg i przeplata z feudalnym porzadkiem i stuzbg wasalng, ktéra jest
czestokro¢ honorem dla tych, ktorzy ja petnig, lecz fakt ten nie zwalnia ich bynajmniej od
réoznego rodzaju danin za uzyskiwane przywileje i urzedy, ktorych nie otrzymuje sie za darmo.
I tak to wygladato, rzecz jasna, od goéry do dotu: od najwyzszych tytutéw i urzedow —
biskupich, hrabiowskich, ksigzecych itp. — do danin i postug prostych ludzi, rzemiesinikow i
kupcow, na rzecz wtadz lokalnych. W czasie Reformacji za$ korupcja rozszerzyta sie nawet na
sprawy pozaziemskie i mozna bylo sobie kupi¢ zbawienie wieczne.

Nie brak tej formy korupcji takze wspotczesnie. Polega ona przede wszystkim na tym, ze
niektorzy ludzie zamiast za pomocg dobrych uczynkéw starajg sie podoba¢ Bogu w taki
sposob, ze dosé czesto i bez skruputdow swiadczg rozmaite opfaty, daniny i tzw. ,co taska" na
budowe na przyktad obiektéw sakralnych i majac na wzgledzie swoje przede wszystkim
szcze$cie w zaswiatach, przekupuja wrecz samego Pana Boga i jego kaptanéw. Znamie
przekupstwa tkwi tu zas w tym, ze tatwiej swiadczy sie na ten cel kilka lub kilkanascie ztotych



niz pomaga ludziom w potrzebie.

A kwestie tzw. prowizji mozna potraktowac jako rodzaj korupcji przynajmniej z dwoch
powoddw.

Po pierwsze dlatego, ze wykorzystywany jest (i oszukiwany) klient, ktéry stanowi badz co
badz jaki$ ogot ludzi: a wiec jakis nardd, spoteczenstwo; i, po drugie, poszkodowane jest tez
panstwo, gdyz jest rzeczg oczywista, ze przyjmujacy wynagrodzenie nie zgtosi uzyskanych bez
cennika nadwyzek do opodatkowania.

Z kolei z kumoterstwem, czyli korupcja bez postugiwania sie srodkami pienieznymi mamy
do czynienia wtedy, gdy kto$ udaje sie do swojego dobrego znajomego i prosi go, by ten bedac
kierownikiem lub dyrektorem panstwowej lub spotecznej instytucji przyjat do pracy lub
awansowat jego brata lub szwagra. Kumoterstwo nastepuje oczywiscie po spetnieniu tej prosby
i bez jakiegokolwiek przekupstwa, lecz strate moze ponies¢ z tego powodu panstwo lub
spoteczenstwo. Zatrudniony zostaje bowiem wdéwczas, i to przewaznie na jakim$ wyzszym
stanowisku, czlowiek niekompetentny.

Kumoterstwo ma poza tym réwniez ten aspekt ujemny, ze choé nie zatatwia sie spraw za
pienigdze, to czyni sie to dos¢ czesto w zamian za jakie$ inne ustugi i jest to czyn, pomijajac
rézne inne jego wady, korupcjogenny.

Oprocz wyzej wymienionych przyczyn korupcji w Polsce sq jeszcze i inne, a mianowicie
historyczne i zwigzane z tym, ze Polska w ostatnich stuleciach byta czesto pod okupacjg obcych
mocarstw, ktére narzucaty jej swoje prawa nie respektowane przez Polakdw, ktérzy je omijali.
Z czasdéw okupacji niemieckiej wywodzi sie dobrze znana do dzi$ piosenka: ,Siekiera, motyka,
pitka, gwdzdz, masz godrala, a mnie pusc¢". Géral, to oczywiscie kilkusetziotowy banknot.
Banknot wreczany dos¢ czesto niemieckim zandarmom, co wskazywatoby na to, ze korupcja
funkcjonowata zawsze i z powodzeniem ponad wszelkimi podziatami.

Korupcja jest procederem wyjatkowo zarazliwym. Jesli ten czy ow zatatwit tobie te czy
inng sprawe przy pomocy fapéwki, to dlaczego nie ja? Mdwi sie i mysli prébujac korumpowac
innych. Mozna by nawet powiedzie¢, ze korupcja, to swego rodzaju natég, w ktory
mozna wpasc¢ i pograzy¢ sie jak w palenie opium lub w pijanstwie. Z natogu tego
nietatwo sie wyzwoli¢, gdyz ludziom takim trudno zrozumieé, ze mozna zatatwic¢ jakas sprawe
bez tego rodzaju zabiegdéw. Tak, jak niefatwo zrozumie¢ to, ze mozna zatatwic¢ jaka$ sprawe
bez dowoddw, bez dokumentdéw. Lecz cho¢ z natogu tego nietatwo sie wyzwoli¢, to nie jest to
przeciez niemozliwe. Stosowanie najrozmaitszych $rodkow zapobiegawczych, takich jak na
przyktad poprawa fadu i dyscypliny spotecznej, poprawa warunkdéw zycia i organizacji zycia
spotecznego, wychowanie w duchu pro-spotecznym i minimalizacja postaw egoistycznych,
moze z biegiem czasu ograniczy¢ i z marginalizowac to zjawisko; zjawisko, ktére do konca
nigdy chyba nie zniknie, bo granica miedzy korupcjg, a ludzka wdziecznoscig jest bardzo

czesto mato wyrazna. I nawet najlepsze prawo tego nie rozstrzygnie.
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