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Procesowi integracji Polski z Unig Europejskg towarzyszyly nieustanne zawodzenia

$srodowisk prawicowo-klerykalnych nad rzekomym brakiem warto$ci i fundamentow w
jednoczacej sie Europie. Gromko zapowiadano, ze Polska wniesie w tym wzgledzie znaczacy
wktad i niczym Rejtan broni¢ bedzie fundamentalnych wartosci. Mineto zaledwie kilka lat i oto
Polska, jako jeden z dwéch krajéw cztonkowskich UE, odrzuca dokument bedacy gwarancjg
podstawowych praw, na ktérych ma sie opiera¢ ta Wspdlnota, a nade wszystko, ktére maja
przystugiwac¢ obywatelom Zjednoczonej Europy. Czyzby wiec Polsce przestato nagle zaleze¢ na
wartosciach?

Integracja Starego Kontynentu rozpoczeta w latach 50. ubiegtego wieku przebiegata
wieloetapowo. Powstawaty kolejne organizacje wspotpracy gospodarczej i politycznej oraz
traktaty i dokumenty regulujgce ich funkcjonowanie. Wraz z zaciesnianiem sie integracji i
poszerzaniem kregu panstw w niej uczestniczacych (z 6 na poczatku do 27 obecnie) nastgpita
konieczno$¢ uporzadkowania i dostosowania do wspodtczesnych wymagan dorobku Wspdlnot
zaréwno na polu organizacyjnym, jak i w dziedzinie aksjologii.

Po wieloletnich przymiarkach, w czerwcu 1999 roku podczas konferencji unijnej w Kolonii
zadecydowano o podjeciu prac nad zebraniem podstawowych praw cziowieka i obywatela
zawartych w systemach konstytucyjnych i prawnych panstw Unii Europejskiej oraz w
traktatach miedzynarodowych przez nie ratyfikowanych w jedng karte, majaca objac catg
Wspdlnote. Miato to wzmocni¢ ochrone praw jednostki i stanowito niejako odpowiedz na zarzut
alienacji proceséw integracyjnych wobec obywateli. (Pojawiaty sie zarzuty, ze karta bedzie
powielata zapisy istniejacych juz podobnych dokumentow takich jak ONZ-owska Powszechna
Deklaracja Praw Cziowieka z 1948 roku czy przyjete przez Rade Europy — Europejska
Konwencja Praw Cziowieka z 1950 i Europejska Karta Spoteczna z 1961 roku. Byty one jednak
ratyfikowane jedynie przez panstwa cztonkowskie UE i nie obejmowaty instytucji unijnych.
Poza tym uregulowania wymagaty pewne nowe zagadnienia, ktére pojawity sie w okresie
kilkudziesieciu lat szybkiego rozwoju spotecznego Europy).

Przygotowanie dokumentu powierzono 60-osobowemu konwentowi ztozonemu z
przedstawicieli panstw cztonkowskich i instytucji europejskich z prezydentem Niemiec
Romanem Herzogiem na czele. Prace przebiegatly bardzo sprawnie. Ich wynik — Karta Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (Charter of Fundamental Rights of the European Union)
zostata uchwalona juz 2 pazdziernika 2000 roku, a uroczyste proklamowanie nastgpito podczas
konferencji Rady Europejskiej w Nicei w grudniu tegoz roku. Podpisania Karty Praw
Podstawowych dokonano 12 grudnia 2007 roku, w przeddzien rozpoczecia szczytu unijnego w
Lizbonie, a jej wejscie w zycie — po przejsciu procedur ratyfikacyjnych — przewidywane jest
na dzien 1 stycznia 2009 roku. (W tym samym dniu ma zacza¢ obowigzywac réwniez Traktat
reformujacy, nadajacy Karcie charakter prawny). Niestety dwa kraje: Polska i Wielka Brytania
zazgdaty wiaczenia do Traktatu reformujgcego UE dodatkowego protokotu zwanego Protokotem
brytyjskim, w praktyce przekreslajacego obowigzywanie Karty Praw Podstawowych na
obszarze tych dwéch panstw.

Co =zawiera dokument, ktory wzbudzit w Polsce tyle kontrowersji? Karta Praw
Podstawowych skifada sie z preambuty i 54 artykutdw podzielonych na 7 rozdziatow. W
preambule czytamy, ze: ,Swiadoma swego duchowo-religijnego i moralnego dziedzictwa, Unia
jest zbudowana na niepodzielnych, powszechnych wartosciach godnosci ludzkiej, wolnosci,
rownosci i solidarnosci; opiera sie na zasadach demokracji i panstwa prawnego. Poprzez
ustanowienie obywatelstwa Unii oraz stworzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci stawia jednostke w centrum swych dziatan", a jednoczesnie szanuje
»roznorodnos$¢ kultur i tradycji narodow Europy, jak réwniez tozsamos$¢ narodowg Panstw
Cztonkowskich". Mamy wiec jak wida¢ nawet ustepstwo wobec religijnych krzykaczy
(wspomnienie duchowo-religijnego dziedzictwa), cho¢ ku ich utrapieniu nie ma wzmianki o
przewodniej sile jedynie stusznej religii i wiecznej przyjazni z Watykanem.

W gtébwnej czesci Karty zawarte zostaly podstawowe prawa przystugujace obywatelom
Unii Europejskiej podzielone na tematyczne rozdziaty:
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I. Godnos¢ (art.1-5), rozumiana jest jako wyznacznik wszystkich praw cziowieka i
przystuguje kazdemu bez wyjatku. Artykuty tego rozdziatu zawierajqg m.in. zagwarantowanie
prawa do zycia, potepienie kary $mierci, tortur, niewolnictwa i ponizajgcego traktowania, zakaz
eugeniki i reprodukcyjnego klonowania ludzi.

II. Wolnos¢ (art. 6-19) jest niezbywalnym prawem cztowieka gwarantujacym mozliwosé
korzystania ze swobody zycia spotecznego, gospodarczego i kulturalnego. Karta zapewnia
prawo do wolnosci i bezpieczenstwa, poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego, wolnosc
mysli, sumienia i religii, wolno$¢ wypowiedzi, gromadzenia sie i stowarzyszania, wolnosé
sztuki, wolno$¢, ale takze prawo do nauki, wreszcie prawo do wiasnosci i swobody dziatalnosci
gospodarczej.

III. ROwnosc¢ (art. 20-26), zapewnia jednakowe traktowanie wszystkich obywateli przez
panstwa cztonkowskie UE i instytucje unijne. Artykuty ,réwnosciowe" Karty gwarantujg
rownosc¢ kazdego wobec prawa, zakazujg dyskryminacji ,ze wzgledu na ptec, rase, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub $wiatopoglad, opinie
polityczne lub wszelkie inne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng", akcentujg réwnosc¢ kobiet i mezczyzn,
prawa dziecka oraz oséb starszych i niepetnosprawnych.

IV. Solidarnos¢ (art. 27-38) jako zasada zycia spotecznego wspomagajaca dziatania na
rzecz niwelowania nieréwnosci spotecznych, pokoleniowych, regionalnych itp. Z oczywistych
wzgledow postulat solidarnosci powinien by¢ dla Polakow wyjatkowo wazny. Karta Praw
Podstawowych daje pracownikom m.in. prawo do ochrony w miejscu pracy, prawo do rokowan
i dziatan zbiorowych, pomoc w razie utraty pracy, w tym zabezpieczenie socjalne, zakazuje
pracy dzieci, postuluje ochrone konsumentéw, gwarantuje (z uwzglednieniem prawodawstwa
krajowego) dostep do opieki zdrowotnej.

V. Prawa obywatelskie (art. 39-46) pozwalajgce obywatelom UE w petni uczestniczyc
W zyciu politycznym i spotecznym zaréwno na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym, jak
i  wspolnotowym. Kazdemu obywatelowi Unii przystuguje prawo do swobodnego
przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw czionkowskich, prawo do gtosowania i
kandydowania do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach lokalnych, takze poza swoim
krajem macierzystym, ma on réwniez prawo do ,bezstronnego i rzetelnego zatatwienia jego
sprawy w rozsadnym terminie przez instytucje, organy i agencje Unii", a w przypadku ich
nieprawidtowego funkcjonowania moze wnies¢ skarge do Rzecznika Praw Obywatelskich UE.

VI. Sprawiedliwos¢ (art. 47-50), zasada regulujaca funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci. Karta zapewnia prawo do  skutecznych  s$rodkdw  prawnych
i sprawiedliwego procesu sgadowego oraz prawo do obrony, przypomina zasady domniemania
niewinnosci oraz legalnosci, zakazuje ponownego sadzenia na terytorium UE za ten sam czyn
oraz kar nieproporcjonalnych w stosunku do czynéw przestepczych.

VII. Postanowienia ogodlne (art. 51-54) okreslajgce zakres obowigzywania Karty
(instytucje EU i panstwa czionkowskie z uwzglednieniem prawa krajowego w stosowaniu
niektorych artykutow).

Wydawatoby sie, Zze majac za soba doswiadczenia wojen $Swiatowych, dyktatur i
totalitarnego barbarzynstwa bezkarnie depczacego ludzka godnosé, dokument jakim jest Karta
Praw Podstawowych nie powinien budzi¢ jakichkolwiek zastrzezen. Przypominania o prawach
cztowieka nigdy dosy¢! Tak jednak nie jest, a co gorsza, hanbigcy sprzeciw w tym wzgledzie
zgtosit nasz kraj, bedacy do niedawna — dzieki tradycji ,Solidarnosci" — symbolem walki o
wolnos$¢ i prawa cziowieka. Niestety, Polska natychmiast po wejsciu na europejskie salony
puscita gtosnego bagka w postaci rzadow PiS, Samoobrony i LPR. Te skrajne ugrupowania
podjudzane przez sporg czes¢ Kkatolickiego kleru przypuscity atak na idee integracji
europejskiej w ogdlnosci, a na Karte Praw Podstawowych w szczegdlnosci. Efektem tego stat
sie m.in. wspomniany juz Protokét brytyjski wylgczajacy Polske z obowigzku respektowania
postanowien Karty (formalnie przyjetej).

Jakie gtdwne zastrzezenia do Karty Praw Podstawowych zgtoszono? Zacznijmy od Wielkiej
Brytanii. Brytyjski rzad Gordona Browna dazyt do zablokowania przyjecia Karty ze wzgledu na
zawartg w niej ochrone praw socjalnych i pracowniczych. Wywalczyt on zapis (w protokole
dodatkowym), ze mdwiacy o nich rozdziat IV ,nie stwarza praw, ktére mogg by¢ dochodzone
na drodze sadowej". Brown ulegt w tej kwestii jak zawsze silnemu lobby antyintegracyjnemu
na Wyspach oraz Srodowiskom przywigzanym do thatcherowskich rozwigzan gospodarczych
(odmiennych od socjalnych standardow na kontynencie). Duzag role w naciskach na rzad
odegrat Rupert Murdoch, nawiedzony konserwatysta bedacy szefem ogromnego imperium



medialnego. Obawiano sie, ze prowadzona w jego mediach nagonka mogtaby zakidcic
procedury ratyfikacyjne Traktatu reformujacego, wiec dla odwrécenia uwagi na ich zer
wystawiono stosunkowo mniej wazng Karte Praw Podstawowych.

W przypadku Polski motywacje podpisania Protokotu brytyjskiego byly odmienne. Nasz
kraj okazat sie jak zwykle postusznym lennikiem Watykanu odrzucajac Karte, bo tak zyczyta
sobie hierarchia koscielna. Papiezowi i biskupom nie spodobata sie cze$¢ zapiséw Karty Praw
Podstawowych. Oto kilka z wysuwanych zastrzezen:

Tradycyjnie juz nie udato sie wprowadzi¢c odwotania w preambule do
rzymskokatolickiego bostwa czy wartosci chrzescijanskich (moze w koncu kto$ wyjasni,
jakie sg te enigmatyczne wartosci chrzescijanskie: nietolerancja? hipokryzja?
obskurantyzm? antyseksualna obsesja?). Wida¢ tu typowg dla Kosciota katolickiego
probe narzucania swojej religii w pluralistycznym $wiatopogladowo spoteczenstwie
Europy. Gdy kto$ nie chce zgodzi¢ sie na takie uszczesliwianie na site obwotuje sie go
osobistym wrogiem Pana Boga badz ateistycznym fanatykiem. Swojq droga, ciekawe
jak zareagowatby Koscidt, gdyby Unia Europejska zaczeta ingerowacé w tres¢ Katechizmu
katolickiego. Oczywiscie jest to niemozliwe, bo Unia — w przeciwienstwie do Kosciota —
szanuje rozdziat i autonomie kosciotdéw i panstwa.

+ W punkcie dotyczacym prawa do zycia (art. 2) nie umieszczono katechizmowej
formuty: od poczecia do naturalnej $mierci. Oznaczatoby to koniecznos$¢ zakazania
aborcji w catej Europie z jakichkolwiek przyczyn (zmuszanie kobiet do rodzenia dzieci,
nawet poczetych z gwattu), jak rowniez odebranie ludziom chorym prawa o
decydowania o swoim zyciu (zmuszanie terminalnie chorych do bolesnej agonii).

« Brak zakazu badan na embrionach czy klonowania terapeutycznego. W Karcie
mowi sie jedynie o zakazie klonowanie w celach rozrodczych (art. 3, pkt 2), co budzi
zaniepokojenie Kosciota, ktéry chciatby zakazu wszelkich badan w tym zakresie, nie
ogladajac sie na potencjalne olbrzymie korzysci medyczne. Ale czego mozna wymagac
od instytucji, ktora zwalczata swego czasu nawet sekcje zwitok czy pietnowata
szczepienia przeciw dziesigtkujacej ludzkos¢ ospie. Sita tradyciji.

« Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng (art. 21, pkt 1), w czym
Kosciot widzi otwarcie drogi do legalizacji zwigzkow homoseksualnych we wszystkich
panstwach Unii. Wydaje sie to nadinterpretacjq tego zapisu. Decyzje o legalizowaniu
badz nie zwigzkdéw jednopiciowych bedg nadal zalezaly od stanowiska poszczegdlnych
spofeczenstw i reprezentujacych jej zgromadzen ustawodawczych.

+ Rozdzielenie prawa do zawarcia matzenstwa i prawa do zatozenia rodziny (art. 9).
W koscielnych umysfach nie miesci sie, ze obywatel mégiby zadecydowac o zatozeniu
rodziny bez pozwolenia wurzednika i ksiedza dobrodzieja. Pobrzmiewa tu
charakterystyczny dla Kosciota paternalizm, traktujacy ludzi jak nierozgarniete dzieci,
ktore nieustannie trzeba prowadzi¢ za reke.

- Zaniepokojenie budzi nawet prawo do edukacji z uwzglednieniem
Swiatopogladowych przekonan rodzicow (art. 14, pkt 3). Czyzby wiec dzieci ateistéw
miaty by¢ wolne od molestowania religijnego? Zgroza. Nota bene punkt ten powinien
budzi¢ raczej zaniepokojenie rzecznikdw racjonalizmu i laickosci, gdyz otwiera furtke do
nauczania nawet najbardziej obskuranckich tresci (jak kreacjonizm), gdy wynikaja one
ze Swiatopogladu rodzicow. Warto jednak pamietaé, ze tego typu wielostronne
deklaracje powstaja zawsze w warunkach Scierania sie réznych stanowisk i sq wynikiem
konsensusu. Nie sposob zawrze¢ w nich rozwigzan w petni satysfakcjonujacych kazdq ze
stron.

Réwnie niechetnie przyjmuje sie artykut 24, ktéry w punkcie 1 przyznaje dzieciom
i miodziezy prawo do posiadania i swobodnego wyrazania pogladdéw, ktére majg byc
.brane pod uwage w sprawach, ktére ich dotycza, stosownie do ich wieku i stopnia
dojrzatosci". Kosciét obawia sie, ze kilkunastoletnie dziecko moze sprzeciwi¢ sie
zmuszaniu go przez rodzicéw do udziatu w praktykach religijnych. Ale gdyby udziatu w
tych praktykach zakazywali dziecku ateistycznie nastawieni rodzice, z pewnoscig
podniesiono by krzyk o strasznym przesladowaniu i krzywdzeniu dziecka.

« Zarzuca sie rowniez Karcie zbytnig ogolnikowos$¢ i zyczeniowosé, ci sami krytycy
jednak potrafiag zachwyca¢ sie moralizatorskimi banatami zawartymi w ksiegach
religijnych czy papieskich encyklikach. Powojenna Europa Zachodnia dowiodfa zreszta,
ze bardzo powaznie podchodzi do wszelkich kwestii zwigzanych z prawami cztowieka i
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obywatela oraz z prawami socjalnymi, nie traktujac ich jedynie w kategoriach pustych
deklaracji.

Przyktad Karty Praw Podstawowych kolejny raz unaocznia wyznaniowy charakter naszego
panstwa. Hierarchia koscielna uzurpuje sobie prawo do decydowania o najwazniejszych
sprawach kraju i za pomocg swoich sejmowych pachotkédw potrafi je wyegzekwowac.
Wprawdzie nowa koalicja PO-PSL zapowiadata przyjecie Karty, jednak na deklaracjach sie
skonczyto. Rzad zastosowat podobno taktyczne ustepstwo: poswiecenia Karty Praw
Podstawowych w zamian za nieutrudnianie przez PiS i prezydenta Kaczynskiego ratyfikacji
Traktatu reformujacego. Tak wiec Polakdw pozostawiono na tasce Kosciota i skrajnej prawicy,
odbierajac im mozliwo$¢ odwotania sie w obronie swoich praw podstawowych do instytucji
unijnych. Nie pomogty — niezbyt zresztg liczne — protesty, ptynace nawet ze Srodowisk,
ktorych w zaden sposéb nie mozna napietnowac etykietg laickich, lewicowych czy liberalnych
— przeciw odrzuceniu Karty wystepowat m.in. NSZZ , Solidarnos¢".

Co gorsza, wiekszos¢ Polakdéw nic nie wie o tym, ze pozbawieni zostali mozliwosci
ochrony swych praw podstawowych na szczeblu unijnym. Przewazajaca czes¢ polskich medidow
gtownego nurtu (o wyraznym profilu konserwatywnym i neoliberalnym) nie uznata za stosowne
przedstawi¢ blizej kwestii Karty, a jezeli juz ja podejmowata to czesto w sposob zakfamany
(jeden z prawicowych szmattawcow nazwat prawa cziowieka zapisane w Karcie ,bzdurami
podstawowymi"). Pozostaje wiec czeka¢ na to, iz Polska dojrzeje w przysziosci do przyjecia
Karty Praw Podstawowych. A obecnie przynajmniej jedna rzecz sie wyjasnita. W szumnie
zapowiadanej obronie przez Polske wartosci i zasad nie chodzito bynajmniej o wartosci
fundamentalne, ale fundamentalistyczne.

Waldemar Marciniak
Historyk, posiada specjalizacje w zakresie politologii i europeistyki.
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