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Opracowanie projektu konwencji miedzy Polska Rzeczgpospolita Ludowa a Stolicg

Apostolska, zakonczone formalnie jego parafowaniem 4 maja 1988 r., stanowito istotny etap szeroko
rozumianej genezy konkordatu polskiego z 28 lipca 1993 r. Jej poczatek wyznacza zerwanie
konkordatu miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Stolicg Apostolska z 10 lutego 1925 r.

Kompleksowa analiza dziatan stron wspomnianej umowy w okresie II wojny Swiatowej
uzasadnia obcigzenie odpowiedzialnoscig za jej zerwanie Stolicy Apostolskiej. Papiestwo wielokrotnie
w istotny sposob naruszyto traktat z 1925 r., przede wszystkim w dziedzinie zasad obsady
niektdrych stanowisk koscielnych na ziemiach polskich oraz ustalenia granic koscielnych jednostek
organizacyjnych. Pogwatcony zostat art. IX umowy, stwierdzajacy, ze zadna cze$¢ Rzeczypospolitej
Polskiej nie bedzie zalezata od biskupa, ktérego siedziba znajdowataby sie poza granicami Polski. Nie
tylko biskup gdanski Karl M. Splett mianowany zostat juz jesienig 1939 r. administratorem diecezji
chetminskiej, [-1-1 ale prawdopodobnie jeszcze w 1942 r. bp wroctawski kard. Bertram otrzymat
nominacje na administratora apostolskiego diecezji katowickiej. [-2-1 9 lipca 1940 r. biskupem
pomocniczym w Wilnie z prawem nastepstwa mianowany zostat Litwin — Mieczystaw Reinys. Po
wywiezieniu abpa Jatbrzykowskiego z Wilna w 1942 r. M. Reinys rozpoczat rzady w archidiecezji
wileiskiej jako administrator apostolski z uprawnieniami biskupa rezydencjalnego. 13- Wreszcie 25
listopada 1944 r. ewidentnie naruszono art. XI konkordatu, poniewaz Stolica Apostolska mianowata
bez porozumienia z rzadem polskim Josyfa Slipyja biskupem-koaudiorem z prawem sukcesji po
metropolicie Iwowskim obrzadku greckokatolickiego Andrieju Szeptyckim. [-4-1 Do powaznego
naruszenia ukladu z 1925 r. doszio takze w 1941 r. w wyniku mianowania Jézefa Peacha,
a nastepnie Hilariusa Breitingera, administratorami apostolskimi dla katolikdw niemieckich.
Konkordat z 1925 r. przewidywat jedynie podziaty narodowosciowe ze wzgledu na obrzadek facinski,
greckokatolicki i ormianski. Ponadto nominacje wspomnianych duchownych niemieckich znosity
podziat na diecezje ustalony w 1925 r., gdyz ich wiadza rozciggata sie na obszar kilku diecezji Kraju
Warty. Nalezy réwniez odnotowaé, iz juz 22 wrzesnia 1939 r. papiez poddat tymczasowej
administracji biskupa spiskiego czes¢ dwdch dekanatow: spiskiego i orawskiego, obejmujacych 18
parafii, wlaczonych do archidiecezji krakowskiej na mocy bulli Vixdum Poloniae unitas z 1925 r. [21
W Swietle powyzszych faktow za moment zerwania konkordatu nalezy uzna¢ nie uchwate
Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej z 12 wrzesnia 1945 r., lecz najpdzniej — moment
nominacji Josyfa Slipyja na koaudiora z prawem nastepstwa, pod koniec 1944 r. W tym kontekscie
uchwata Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej miat charakter deklaratywny, aczkolwiek przy jej
podjeciu nie dopetniono szeregu wymogéw formalnych. 81 Rzadzacym woéwczas Polska, jak sie
wydaje, nie byty takze wowczas znane wszystkie dziatania papiestwa naruszajace konkordat z 1925
r.

Po wyborach do Sejmu Ustawodawczego w styczniu 1947 r. wiadze polskie zmierzaty do
nawigzania kontaktéw ze Stolica Apostolska. 72— Mozna domniemywaé, iz nowa ekipa
komunistyczna poprzez nawigzanie stosunkéw z Watykanem dazyta do legitymizacji swojej wtadzy,
zdobytej metoda terroru i fatszerstw wyborczych. Wiadze pragnetly w ten sposdb uzyskac aprobate
katolickiego w swej masie spoteczenstwa, wreszcie bezposrednie kontakty z Watykanem miaty
zmniejszyé wplywy polskiej hierarchii koécielnej. [-8-1 Generalnie rzecz ujmujac wspomniane cele
przy$wiecaly takze w przysztosci kolejnym ekipom rzadzacym, dazacym do nawigzania stosunkéw
dyplomatycznych ze Stolicg Apostolskg i, w zwigzku z tym, do uregulowania stosunkéw panstwo-
Kosciot w drodze umowy miedzynarodowej.

W 1947 r. do prowadzenia rozmow zostat upowazniony minister petnomocny przy ambasadzie
polskiej w Rzymie Ksawery Pruszynski. W okresie od lutego do kwietnia 1947 r. trzykrotnie spotkat
sie on w Watykanie z Podsekretarzem Stanu kard. Domenico Tardinim, zostat takze przyjety przez
papieza Piusa XII. K. Pruszynski w imieniu rzadu pragnat uzyskac informacje, na jakich warunkach
Stolica Apostolska bytaby skionna podja¢ rozmowy zmierzajgce do: 1) wzajemnego uznania, 2)
nawigzania stosunkoéw dyplomatycznych, 3) unormowania w drodze obopdlnego porozumienia
catoksztattu zagadnien interesujacych zaréwno panstwo jak i Kosciét. Rzad polski wyrazat gotowos¢
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nawigzania stosunkow ze Stolicga Apostolskg i rozpoczecia rozméw na temat ewentualnego
konkordatu. 21 Z kolei Stolica Apostolska za poérednictwem kard. D. Tardiniego przed
przystgpieniem do Scislejszych rokowan zazadata: 1) gwarancji ze strony rzadu polskiego dla
katolikow oraz ich praw religijnych, 2) zadoscuczynienia papiezowi oraz 3) zgody na wystanie
wizytatora apostolskiego do Polski, ktory zorientowatby sie w sytuacji i ztozyt miarodajne
sprawozdanie o0 niej papiezowi. [ 10 1 Ostatecznie misja K. Pruszynskiego zakonczyta sie
niepowodzeniem. Decydujgcym powodem byt brak zaufania Watykanu do rzadu polskiego. Nieufnosé
owg wzmocnit przebywajacy w czerwcu 1947 r. w Rzymie kard. Adama Sapieha. Dawat on wyraznie
do zrozumienia, iz Episkopat Polski powinien odgrywaé czynng role w ewentualnych rozmowach
miedzy Stolica Apostolskg a wtadzami polskimi. [-11] Stolica Apostolskg miata o$wiadczy¢ gotowosé
dostosowania swojej decyzji do postawy biskupéw polskich. [121

Po raz kolejny gotowos$¢ wiadz polskich do zawarcia umowy miedzynarodowej ze Stolicg
Apostolska pojawita sie po przetomie politycznym w 1956 r. Na poczatku maja 1957 r. kard. Stefan
Wyszynski miat udaé¢ sie do Rzymu z wizytq ad limina apostolorum . 1 maja 1957 r. doszto do
spotkania Prymasa z I Sekretarzem PZPR Wiadystawem Gomutkg oraz z premierem Jézefem
Cyrankiewiczem. W. Gomutka wystgpit wowczas z koncepcjg trwatego okreslenia stosunkéw miedzy
panstwem a Kosciotem w formie konkordatu. Byt zdania, ze warto te idee przekaza¢ do Watykanu.
[13]1 Sekretarz Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR) miat wéwczas stwierdzi¢: Wypadnie
nam jeszcze dtugo, dfugo zy¢ obok siebie, pozyteczng jest rzecza, aby stosunek wzajemny byt
okreslony stale. Oczywista rzecz, ze Polska jest ludowa i z takg Polskq bytby zawierany konkordat.
[141 13 czerwca 1957 r. kard. S. Wyszynski przedstawit papiezowi propozycje W. Gomutki dotyczacg
konkordatu. 151 Sam opowiedziat sie, rzecz to charakterystyczna, takze za obecnoscig
w Warszawie statego przedstawiciela Stolicy Apostolskiej. Pius XII wyrazit jednak pelne zaufanie do
Prymasa. Papiez negatywnie odnidst sie do koncepcji konkordatu z panstwem komunistycznym.
Mégltby on, jego zdaniem, by¢ Zle zrozumiany w innych krajach, stanowi¢ zachete do swobody
komunistéw. Pius XII postrzegat ewentualny konkordat w kategoriach ugody z komunizmem.
Niechetny stosunek do wiadz komunistycznych w Polsce prezentowali takze wysocy dostojnicy kurii
rzymskiej, dajac nawet Prymasowi do zrozumienia, ze polska hierarchia koscielna zbyt daleko
posunela sie we wspdipracy z nimi. [161

Idea porozumienia miedzy Stolicg Apostolskg a wtadzami polskimi powrdcita w drugiej potowie
1963 r., podczas drugiej sesji Soboru Watykanskiego II. Wigzata sie ona z dziataniami niektérych
$wieckich dziataczy katolickich Srodowiska KIK-u, ,Znaku”, ,Wiezi” i ,Tygodnika Powszechnego”.
Objety one zwitaszcza opublikowanie na tamach ,Wiezi” artykutu Tadeusza Mazowieckiego i Andrzeja
Wielowiejskiego pt. Otwarcie na Wschéd , w ktorym stwierdzono m.in., ze utozenie stosunkow
dyplomatycznych miedzy Watykanem a Warszawg bytoby wielkim krokiem na drodze odprezenia na
Swiecie i pozwolitoby na lepsze poznanie i zrozumienie stanowiska obu stron, co z kolei jest
warunkiem niezbednego zaufania . 1171 Ponadto Stanistaw Stomma rozpowszechnit w Rzymie
memoriat Srodowiska katolikow Swieckich pt. Opinia . Dokument ten wskazywat na dazenia
$rodowisk katolickich do porozumienia miedzy Kosciotem i panstwem i nawigzania stosunkéw
polsko-watykanskich. W odpowiedzi na te dziatania Prymas S. Wyszynski przygotowat dla papieza
i dla Sekretariatu Stanu obszerng analize wyjasniajacg dazenia rzadu polskiego oraz inspirowanych
przez niego grup tzw. katolikdw postepowych do zawarcia konkordatu. Prymas przewidywat, ze los
ukfadu ze Stolicg Apostolskg bytby prawdopodobnie zblizony do losu porozumienia z 1950 r. Umowa
postuzytaby by¢ moze do utrzymania status quo , ale nie bylaby uzyteczna dla definitywnego
zatatwienia pozycji i warunkéw dziatania Kosciota w Polsce. Autor przewidywat, ze rezim chciatby
wytgczy¢ z rozmow polskich hierarchéw, aby fatwiej uzyskac korzystne dla siebie koncesje. W opinii
kard. S. Wyszynskiego w obecnym stanie rzeczy uktad bytby mozliwy tylko po dtugich rozmowach,
a jego podstawowa przestanka winno by¢ ustanie represji wobec Kosciota a zarazem uspokojenie
katolickiej opinii publicznej. Dazenie partii do zawarcia ukfadu ze Stolicg Apostolskg Prymas ocenit
jako nieszczere. W istocie rzeczy, jego zdaniem, strona partyjno-panstwowa nie chciata uktadu.
W sumie zaréwno Stolica Apostolska jak ikard. S. Wyszynski oceniali koncepcje podpisania
konkordatu za zdecydowanie przedwczesng. 18]

Z czasem wiadze nabraty przekonania, ze nie uda sie porozumie¢ ze Stolicg Apostolskg
z pominieciem kard. S. Wyszynskiego. 6 pazdziernika 1964 r. W. Gomutka zwrécit sie do Jerzego
Zawieyskiego z prosba, aby za wiedzg i zgodg Prymasa udat sie do Rzymu i osobiscie przekazat
papiezowi, ze polski rzad gotow jest nawigzac stosunki ze Stolica Apostolska, o ile ona tego chce. Do
spotkania z papiezem doszto 25 listopada 1964 r. Pisarz przekazat oswiadczenie Gomulki, ze na tle
dazen do pokoju rzad polski jest gotow do zawarcia uktadow ze Stolicg Apostolskg. Pawet VI takze



wyrazit po temu aprobate. Jesli rzad zwrdci sie w tej sprawie, stwierdzit Papiez, Stolica Apostolska
najchetniej rozpocznie negocjacje, pod jednym wszakze warunkiem, ze jakiekolwiek uktady muszg
by¢ prowadzone za wiedzg polskiego Episkopatu.

Dazenia wiadz polskich przyniosty jednak pewien rezultat — 5 kwietnia 1965 r. doszio do
pierwszego kontaktu mons. Agostino Casarolego z przedstawicielami PRL we Wioszech -

ambasadorem Willmannem. 121 W 1966 r. A. Casaroli odbyt pierwsza nieoficjalng podréz do Polski.
Poczatek kontaktdw na wyzszym szczeblu stanowita obecno$¢ przedstawicieli rzadu polskiego na
uroczystosci beatyfikacji 0. Maksymiliana Kolbego w pazdzierniku 1971 r. Nastepnie Sekretarz Rady
ds. Publicznych Kosciota mons. A. Casaroli oficjalnie przybyt z wizytg do Polski. Z kolei 12 listopada
1973 r. z oficjalng wizytg do Watykanu przybyt Minister Spraw Zagranicznych PRL Stefan Olszowski.
A. Casaroli zostat oficjalnie zaproszony do odwiedzenia Polski. Odwiedziny miaty miejsce od 4 do 6
lutego 1974 r. W komunikacie z wizyty ogtoszono powotanie grupy roboczej ds. kontaktow miedzy
Stolicg Apostolskg a rzadem PRL. Owocem jej prac stato sie podpisanie 6 lipca 1974 r. Protokdtu ws.
nawigzania ,statych kontaktéw roboczych” miedzy Stolicg Apostolskg a PRL.

Protokét wspomniany przewidywat, ze stale kontakty robocze miedzy Stronami bedg
realizowane przez zespoly ztozone z desygnowanych wiasnych przedstawicieli Zespdt strony polskiej
miat funkcjonowac przy Ambasadzie PRL w Rzymie. Watykan zobowigzat sie zapewni¢ mu faktyczng
pomoc, w celu utrzymania praktycznej wspodtpracy z odpowiednimi organami Watykanu lub jego
przedstawicielami. W praktyce zespotowi strony polskiej Stolica Apostolska przyznata przywileje
i immunitety podobne do czionkéw misji dyplomatycznych (zwolnienia od podatkéw, cta, przepisy
rejestracyjne, facznie z wpisaniem czionkdw zespolu do ksigzki dyplomatéow korpusu
watykanskiego). Dla strony watykanskiej Protokdt nie przewidywat utworzenia zespotu ze stalg
siedzibg w Warszawie. Przyjeto, ze zespo6t watykanski bedzie w kazdym przypadku, kiedy Stolica
Apostolska uznana za stosowne, przybywa¢ do Polski na rozmowy z kompetentnymi
przedstawicielami wtadz oraz ze Polska udzieli w tym celu niezbednej pomocy. Protokot okreslit, ze
przedmiotem kontaktéw roboczych bedg sprawy dotyczace $wiatowych problemdéw pokoju, a w
szczegodlnosci bezpieczenstwa europejskiego i wspotpracy, wzajemna wymiana informacji na temat
stosunkow Panstwo — Koscidt, konsultacje odnosnie probleméw koscielnych, sprzyjajace procesowi
normalizacji stosunkdéw miedzy wymienionymi wyzej podmiotami oraz przygotowanie dalszych
oficjalnych rozméw miedzy PRL a Stolica Apostolskg. W protokole wyrazono przekonanie, ze
ustanowienie statych kontaktéw roboczych i konstruktywna dziatalnos¢ zespotéw bedzie stwarzac
sprzyjajacy klimat dla dalszych rozméw miedzy Polska a Watykanem. [-29-1 W sumie Protokét
stanowit namiastke umowy miedzynarodowej regulujacg waski aspekt odniesien miedzy wladzami
PRL a Stolicg Apostolska. Byt dowodem faktycznego uznania sie, nie podnosit jednak wzajemnych
stosunkéw do rangi stosunkéw dyplomatycznych. Stolica Apostolskg traktowata funkcjonujacy u jej
boku zespédt polski, jako sui generis misje specjalna. Przewodniczacym delegacji watykanskiej, co
ogtoszono 8 listopada 1974 r., zostat mons. Luigi Poggi. Delegacji polskiej przewodniczyt minister
petnomocny Kazimierz Szablewski. W 1982 r. stanowisko to objat Jerzy Kuberski, zas w 1986 r.
szefem delegacji watykanskiej zostat Mons. Francesco Colasuonno. State kontakty robocze PRL oraz
Stolicy Apostolskiej w owym czasie miaty charakter bezprecedensowy, aczkolwiek nie w petni
jednoznaczny z punktu widzenia prawa miedzynarodowego. 121

Do Protokotu negatywnie odnidst sie Prymas S. Wyszynski. Podczas audiencji u papieza Pawia
VI 5 pazdziernika 1974 r. zostal on zobowigzany przez niego do akceptacji porozumienia
i jednoczesnie otrzymat zapewnienie, ze okresowe przyjazdy abp. L. Poggi'ego do Polski nie
spowodujg ostabienia pozycji Kosciota polskiego w rozmowach z rzadem PRL. Pawet VI stwierdzit, ze
Szef Zespotu ds. Statych Kontaktéw Roboczych otrzymat zakaz ingerowania w sprawy dotyczace
stosunkow Panstwo - Kosciot, z wyjatkiem tych, ktore sq w gestii Stolicy Apostolskiej (np. nominacje
biskupdow). W rezultacie kard. S. Wyszynski ztozyt przyrzeczenie respektowania dotychczasowych
porozumien miedzy Polskg a Watykanem. Natomiast A. Casaroli oceniajgc postawe Prymasa wyrazit
obawy, Zze moze obecnie on swoim postepowaniem doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej porozumienie
o dziatalnoéci zespotéw bedzie miato jedynie formalny charakter. [221

Na uwage w zwigzku z tym zastuguje fakt, ze kard. Stefan Wyszynski nie uznawat regulacji
potozenia Kosciota katolickiego w Polsce w formie umowy (ukfadu) miedzy panstwem a Stolicg
Apostolskg za skuteczng gwarancje jego egzystencji, trzezwo upatrujac jej przede wszystkim
w zwigzkach wiernych z Kosciotem. Kosciét w Polsce , stwierdzit Prymas, stoi nie mocg takich czy
innych ukfadow politycznych i umoéw dyplomatycznych. KosSciofa w Polsce to nie zabezpiecza. [...]
Jestesmy przekonani, ze nagromadzenie energii wiary, modlitwy, wrazliwosci moralnej, tradycji
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narodowej i religijnej pozostanie zawsze kapitatem, ktéry nie da sie fatwo wyczerpa¢ . 1231
Swiadomos$¢ oparcia w rzeszach wiernych pozwalata metropolicie gniezniensko-warszawskiemu
odrzuci¢ ewentualng aprecjacje Kosciota przez panstwo. Kosciét nie chce dla siebie przywilejow ,
mowit do duchowienstwa stolicy 24 grudnia 1977 r., nie oczekuje i nie potrzebuje zabezpieczenia
politycznego czy ekonomicznego. Damy sobie rade z pomocg naszego ludu Bozego . [24]

Projekt konwencji miedzy Polskq Rzeczpospolitg Ludowg a Stolica Apostolskg zostat
przygotowany przede wszystkim w wyniku prac legislacyjnych na forum Zespotu Redakcyjnego
Komisji Wspdlnej Przedstawicieli Rzadu i Episkopatu Polski w okresie od pazdziernika 1987 r. do
maja 1988 r. Dynamika prac byta duza w owym czasie i to nie tylko z uwagi na istnienie wyraznej
woli politycznej po stronie wladz panstwowych, ale takze z racji przedyskutowania szeregu
postanowien przysztej konwencji na form Komisji Wspdlnej oraz Zespotu Roboczego ds.
Legislacyjnych jeszcze w latach 1981-1983.

Strone panstwowg w owym czasie w Zespole reprezentowali: prof. Adam topatka
(wspotprzewodniczacy), prof. Michat Pietrzak, Aleksander Merker oraz Bogustaw Skreta. Delegatami
Episkopatu byli: ks. Alojzy Orszulik (wspdtprzewodniczacy), ks. prof. Marian Zurowski, prof. Andrzej
Stelmachowski, i ks. Jan Chmiel. W maju 1981 r. skitad zespotu zostat poszerzony o bpa Jozefa

Glempa ze strony koscielnej oraz prof. Jerzego Jodtowskiego ze strony panstwowej. 221 Podczas
prac wspomnianego Zespofu Roboczego jego uczestnicy wysuwali niekiedy koncepcje zawarcia
umowy miedzynarodowej miedzy PRL a Stolicg Apostolska. Bylo rzeczg znamiennag, iz dla niektorych
przedstawicieli strony rzadowej, jak prof. M. Pietrzak, brzmienie przepiséw wyznaniowych éwczesnej

konstytucji nie stanowito przeszkody do zawarcia umowy ze Stolicg Apostolska. [26] w1983 r.
takze na forum Komisji Wspdlnej, po stronie koscielnej, pojawit sie pomyst rédwnolegtego zawarcia
aktu miedzynarodowego [..] np. w formie konwencji . Idea ta nie znalazta jednak uznania

mocodawcdw, zwlaszcza po stronie panstwowej. [2Z1 Zwyciezyta koncepcja wydania dwéch aktéw —
wspolnej deklaracji Rady Panstwa oraz Konferencji Episkopatu Polski, majacej charakter polityczny,
oraz ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Polsce. Koncepcja tego rodzaju pojawita
sie juz podczas prac Zespotu Redakcyjnego w marcu 1981 r. Idea deklaracji poprzedzajacej ustawe
normujacy status Kosciofa katolickiego w Polsce byfa rozwigzaniem oryginalnym, nie spotykanym
wowczas w ustawodawstwie swiatowym. Potrzeba wydania takiej deklaracji uzasadniana byta przede
wszystkim niemoznoscia wyrazenia w ustawie stanowiska Kosciota katolickiego w Polsce wobec
socjalistycznego panstwa. Przedmiotem szczegdtowej, czasami wrecz drobiazgowej, dyskusji, nie
wolnej od spordw, byto zwitaszcza: zagadnienie Swieckiego charakteru panstwa, problem uznania
przez Kosciot legalnosci systemu komunistycznego w Polsce, kwestia osobowosci publicznoprawnej
Kosciota, zasady nominacji biskupdw (w tym wplyw wiadz panstwowych na ten proces) a takze
tworzenia diecezji. Projekt deklaracji byt przedmiotem prac legislacyjnych w okresie od marca do
pazdziernika 1983 r. Przyjecie dokumentéw legislacyjnych przez Zespdt Roboczy nastgpito 14
grudnia 1983 r.

Projekt Deklaracji sktadat sie ztrzech artykutdw, najobszerniejszy pierwszy artykut
w dziewieciu punktach ujmowat zasady wzajemnych odniesien miedzy Panstwem a Kosciotlem. Byty
to: 1) respektowanie przez Kosciét konstytucyjnie okreslonych zasad ustrojowych jako ram dla
swojej dziatalnosci, a takze $wieckiego (rozumianego jako niekonfesyijny, lecz nie jako ateistyczny)
charakteru panstwa, 2) zafozenia, ze Kosciot zgodnie ze swojq doktryng naucza poszanowania
panstwa i wladzy panstwowej, 3) uprawnienie Kosciota do rzadzenia sie wilasnym prawem,
swobodnego wykonywania swojej wiadzy duchownej i jurysdykcji, administrowania i rzadzenia
swoimi sprawami, rozwijania dziatalnosci publicznej i realizacji swobodnie swojej misji we wszystkich
tradycyjnie dziatajacych obrzadkach, 4) zatozenie, ze Koscidt w Polsce jest integralng czescig
Powszechnego Kosciota Katolickiego, korzysta ze swobody kontaktowania sie ze Stolicg Apostolska,
przystuguje mu tradycyjnie osobowos$¢ prawna, wspiera inicjatywy zmierzajagce do poszerzenia
zakresy praw cziowieka, 5) uznanie przez panstwo wylacznego prawa Stolicy Apostolskiej do
erygowania diecezji i powotywania biskupdw rezydencjalnych, z tym ze decyzje Stolicy Apostolskiej
w tych sprawach beda podejmowane po konsultacjach z rzadem. 1281 Ponadto w analizowanym
dokumencie znalazto sie zobowigzanie Rady Panstwa do wniesienia do Sejmu zataczony projekt
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Polsce, przygotowany wspdinie
z przedstawicielami Kosciofa. Sprawy sporne miedzy Panstwem a Kosciotem miaty by¢ ustalane
w drodze wzajemnych negocjacji.

W uzasadnieniu opracowanym do przygotowanych aktow normatywnych zwracano uwage, ze
w istniejgcej aktualnie w Polsce sytuacji spofeczno-politycznej podpisanie deklaracji przekraczaé
bedzie normalny wydzwiek polityczny tego aktu. Potwierdzi wole wiadz panstwowych do



prowadzenia dialogu z Kosciotem katolickim; wspiera¢ bedzie opinie o jawnosci polityki wyznaniowej
panstwa i potwierdza¢ istnienie swobdd religijnych w Polsce. Deklaracja wraz z ustawg miaty
przyczyni¢ sie do wzrostu autorytetu wiladz panstwowych w stosunkach wewnetrznych
i miedzynarodowych. W sumie wypada uznaé, ze Kosciét Katolicki w Swietle projektu deklaracji
gotow byt na dalekie koncesje wobec witadz panstwowych - gotéw byt bowiem uznac¢ w istocie
rzeczy socjalistycznych charakter panstwa zagwarantowany w konstytucji z 1952 r. ito
w warunkach wcigz obowigzujacego stanu wojennego, czyli dostarczy¢ wiadzy legitymizacii
w warunkach izolacji miedzynarodowej oraz braku poparcia spotecznego.

Projekty Deklaracji oraz odpowiedniej ustawy zostaly przekazane do Komisji Wspdlnej, na
forum ktérej doszto zasadniczej roznicy zdan w sprawie ich praktycznego wykorzystania i dalszego
postepowania z nimi. Nalezy podkresli¢, ze w roku 1983 po wizycie papieza w kraju nastgpito
zaostrzenie stosunkdw miedzy panstwem a Kosciolem. Przyczyna byto zaangazowanie
duchowienstwa w popieranie $rodowisk opozycyjnych. Strona koscielna akcentowata integralny
charakter projektéw, dazyta do ich przyjecia przez Komisje Wspdlng i nadania biegu legislacyjnego
w Sejmie. Strona panstwowa zmierzata natomiast do rozwigzania zespotu legislacyjnego
i przekazania jego ustalen Sekretarzowi Episkopatu oraz Ministrowi-Kierownikowi Urzedu ds.
Wyznan. Wysuneta takze koncepcje przyjmowania regulacji etapami, poczynajac od Deklaracji.
Wskazywalo to, ze rozwigzania opracowane przez Zespot Redakcyjny nie maja akceptacji politycznej
w kierownictwie partyjno-panstwowym, na tonie ktérego jak sie wydaje doszedt wéwczas do gtosu

nurt dogmatyczny. 1221 W opinii Aleksandra Merkera w 1983 r. Biuro Polityczne PZPR, w warunkach
pacyfikacji sytuacji kraju w nastepstwie wprowadzenia stanu wojennego, podjelo decyzje
o nienadawaniu dalszego biegu projektowi ustawy opracowanemu przez Zespdt Redakcyjny ds.

Legislacyjnych. Dyspozycje zahamowania prac miat otrzymac Kazimierz Kakol. [30] przedstawiciele
Episkopatu nie zaakceptowali zmian, jakie do projektu Deklaracji oraz ustawy, zaproponowanych
w roku 1984 przez strone panstwowa. Biskupi nie byli takze zainteresowani regulacjami
czastkowymi ograniczonymi do spraw koscielnych osob prawnych. W pracach legislacyjnych wystapit
impas.

Korzystniejszy klimat dla prac legislacyjnych pojawit sie od kwietnia 1986 r. Strona panstwowa
podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej w 1986 r. wystgpita po raz kolejny z sugestia nawigzania
stosunkéw dyplomatycznych ze Stolica Apostolska. 31 Powrdcita takze do idei deklaracji, w ktorej
Koscidt miatby przede uznac socjalistyczne panstwo za zjawisko trwate, konstytucyjne zasady ustroju
PRL za ramy w ktérych winna sie miesci¢ jego misja, miat szanowac $wiecki charakter panstwa,
wreszcie kierowac sie w sprawach spoteczno-politycznych racja stanu oraz interesami PRL. Strona
koscielna przyjeta wspomniane propozycje ostroznie. Przejawem zmiany postawy Episkopatu byt
komunikat ze spotkania Przewodniczacego Rady Panstwa Wojciecha Jaruzelskiego z Prymasem kard.
J. Glempem w dniu 24 kwietnia 1986 r., w ktorym stwierdzono m.in. Przewodniczacy Rady Parnstwa
i Prymas Glemp osSwiadczyli, ze petna normalizacja stosunkéw dyplomatycznych miedzy PRL
a Stolicg Apostolskg stuzytaby krajowi.

Wyraznym impulsem do prac nad catosciowym uregulowanie statusu prawnego Kosciota

okazata sie oficjalna wizyta W. Jaruzelskiego w Watykanie 13 styczniu 1987 r. 1321 W kwietniu 1987
r. przybyt do Polski mons. Achille Silvestrini, Sekretarz Rady do Spraw Publicznych Kosciota. Podczas
rozméw z Ministrem Spraw Zagranicznych Marianem Orzechowskim wyrazit on zainteresowanie
Stolicy Apostolskiej petng normalizacjg stosunkow z rzadem PRL. Po spotkaniu z Radg Stalg
Konferencji Episkopatu Polski zdecydowano sie stworzy¢ Komisje Mieszang ztozong z przedstawicieli
Episkopatu i Stolicy Apostolskiej, z zamiarem przedyskutowania kwestii dotyczacych stosunkow
dyplomatycznych miedzy PRL a Stolica Apostolska. W skiad tego gremium weszli ze strony
watykanskiej: abp A. Silvestrini, abp Fr. Colasuonno prataci: F. Sainz Munoz oraz J. Bolonek,
natomiast z Episkopatu: abp Bronistaw Dabrowski, bp Jerzy Stroba, bp Jerzy Dabrowski oraz ks.
Alojzy Orszulik. O wadze rozmdéw z wladzami polskimi $wiadczyt fakt, ze do powotania Komisji
Mieszanej doszio prawie natychmiast, tzn. w dwa tygodnie, po zakonczeniu rozméw kard.
Silvestriniego z ministrem M. Orzechowskim. Pierwsze spotkanie komisji odbyto sie w Watykanie 12
maja 1987 r., nastepne miato miejsce w lipcu tegoz roku. Przynajmniej poczatkowo pracom tego
zespotu nadano duzg dynamike.

Jan Pawet II odnidst sie wyraznie pozytywnie do kwestii nawigzania do stosunkéw
dyplomatycznych z Polskg Ludowg w przemodwieniu skierowanym do biskupdw polskich 14 czerwca
1987 r. na zakonczenie swojej trzeciej pielgrzymki do kraju. Papiez przyznat, ze w ostatnich latach
wladze PRL wystapity z propozycja nawigzania formalnych stosunkdéw dyplomatycznych ze Stolica
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Apostolska. [...] Episkopat Polski w odnosnej sprawie wypowiedziat sie w sensie pozytywnym [...].
[33] swoj stosunek do tej inicjatywy méwca wyrazit zwtaszcza w stowach: W wypadku tak zwanego
kraju katolickiego Stolica Apostolska uwaza stosunki z odnosnym parstwem za rzecz normalng
i prawidtowg. Brak tych stosunkéw jest raczej czyms$ anormalnym, nawet z punktu widzenia
miedzynarodowej pozycji danego panstwa, a przede wszystkim danego narodu. Moze by¢ pewnego
rodzaju ,krzywdg” dla tego narodu. [...] Tak wiec staje tutaj przed nami , konkludowat Jan Pawet II,
powazna praca, ktora ma na celu urzeczywistnienie powyzszej propozycji, ale takze - i moze
bardziej jeszcze - jej ,uwiarygodnienie” wobec narodu i KosSciofa, ponieckad wobec catej wielkiej
spofecznosci miedzynarodowej, przede wszystkim wobec naszej sfery cywilizacji. 1231 Dla Papieza
juz wowczas kluczowego znaczenia nabierata kwestia oceny ewentualnego faktu nawigzania
stosunkéw dyplomatycznych przez spoteczenstwo polskie oraz miedzynarodowg opinie publiczna.
W jego stowach, jak mozna przypuszczac, czytelna byta obawa, ze spoteczeristwo moze potraktowac
tego rodzaju wydarzenie jako wyraz aprobaty Stolicy Apostolskiej dla rzadzacego w Polsce rezimu
komunistycznego, czy jako akt podyktowany pragnieniem urzeczywistnienia przez Koscidt jego
partykularnych, a nie ogodlnonarodowych, priorytetéw. W zwigzku tym nawigzanie stosunkéw
dyplomatycznych z PRL Biskup Rzymu wyklucza jako proces odgérny, niejako narzucony Kosciotowi
katolickiemu w Polsce. Episkopat Polski , stwierdzit Jan Pawet II, wypada mi tutaj wezwac i zaprosic¢
do kolegialnej wspdtpracy. W tej odpowiedzialnej wspdtpracy musimy wszyscy braé udziat, 1331

Tymczasem Episkopat utrzymywat, ze nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych musi by¢
konsekwencjg normalizacji stosunkéw miedzy panstwem a Kosciotem w drodze dwustronnego
uktadu miedzy Rzadem a Stolicg Apostolskg oraz ustawy. 30 czerwca 1987 r. doszio do spotkania
miedzy Episkopatem a Rzadem na temat normalizacji stosunkdéw miedzy panstwem a Kosciotem.
Dwustronny ukfad miat uregulowaé tzw. causa maiores . Ustawa natomiast miata normowac
pozostate kwestie - causa minores . W lipcu i w pazdzierniku miaty miejsce spotkania Komisji
Mieszanej poswiecone okresleniu materii, ktore winny by¢ uregulowane przez konwencje i przez
ustawe. 21 wrzesnia 1987 r. przedstawiciele rzadu na posiedzeniu Komisji Wspolnej zaproponowali
powotanie zespotu, ktéry =zajatby sie dokonczeniem prac nad projektami aktédw prawnych.
Zaproponowano, aby w jego skfad ze strony rzadowej weszli: Wiadystaw Loranc, Adam topatka,
Aleksander Merker oraz Tadeusz Olechowski. Na posiedzeniu 9 pazdziernika 1987 r. poinformowano
o mandacie do prowadzenia rozmdw i opracowania odpowiednich projektéw: konwencji oraz ustawy
lub ustaw. Propozycje rzadowe zostaty zaakceptowane przez strone koscielng, ktéra do zespotu
redakcyjnego delegowata: abp. Jerzego Strobe, bpa Piotra Hemperka, ks. Alojzego Orszulika i ks.
prof. Mariana Zurowskiego. Wymienione wydarzenia mozna uzna¢ za poczatek prac nad konwencja.

Najpierw zamierzano opracowac projekt konwencji a nastepnie ustawy o stosunku panstwa do
Kosciota Katolickiego. Przyjeto metode okreslenia kolejno: tematow konwencji (i ustawy), tytutow
artykutdw, wreszcie tresci poszczegodlnych przepiséw. Na biezaco informowano o wynikach prac
Komisje Wspodlng, a przy tym kazda ze stron konsultowata sie ze swoimi wladzami — strona
koscielna z Komisjg Mieszang, zas$ strona rzadowa z nieformalnym zespotem koordynacyjnym
w sktadzie: Kazimierz Barcikowski, Stanistaw Ciosek, Czestaw Kiszczak, Wtadystaw Loranc i Tadeusz
Olechowski. [36]

Nad projektem konwencji zesp6t negocjacyjny pracowat podczas 13 posiedzen. Ostatnie miato
miejsce 24 kwietnia 1988 r. Tekst umowy zostat parafowany 4 maja 1988 r. przez abp. J. Strobe
i ministra W. Loranca, a w dniu 20 czerwca wreczony przedstawicielowi Stolicy Apostolskiej podczas
posiedzenia Komisji Mieszanej w Warszawie. W 23 artykutach parafowanego projektu zawarto
w pierwszej kolejnosci uzgodnienia dotyczace uznanego przez panstwo i Stolice Apostolskg zakresu
wolnosci mysli, sumienia i wyznania. Zdaniem Wiadystawa Loranca decydujgce znaczenie miato
okreslenie charakteru panstwa jako politycznej podstawy stosunkéw miedzy nim a Kosciotem.
Stanowit o tym art. 2 projektu umowy, o brzmieniu:

1. Polska Rzeczpospolita Ludowa stwierdza, ze jest panstwem Swieckim (niekonfesyjnym),
gwarantujacym swobode przekonan Swiatopogladowych i religijnych.

2. Stolica Apostolska uznaje tak pojeta $wieckoé¢ Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. [371

W projekcie konwencji wskazano ponadto na miejsce poszanowania prawa i wiadzy
panstwowej w nauczaniu Kosciota; porozumiano sie co do gwarancji i zasad petnienia przez Kosciot
swojej misji, w tym dziatalnosci kultowej, nauczania religii i religijnego nauczania, dziatalnosci
misyjnej, dziatalnosci charytatywno-opiekunczej; swobody kontaktdéw zagranicznych Kosciota;
instytutow zycia konsekrowanego i stowarzyszen zycia apostolskiego; stowarzyszen laikatu,
seminariow duchownych i koscielnych szkdt wyzszych oraz szkdét i placéwek oswiatowo-
wychowawczych Kosciola; spraw majatkowych Kosciota; jego osobowosci prawnej; kultury



chrzescijanskiej; stosunkéw dyplomatycznych miedzy Polska a Stolicg Apostolska oraz trybu
rozstrzygania ewentualnych trudnosci w stosunkach wzajemnych i w stosunkach panstwo-Koscidt.
Do bezposrednich rokowan Rzadu PRL oraz Stolicy Apostolskiej sprawe struktur organizacyjnych
Kosciota oraz obsadzania stanowisk koscielnych. Kazda ze stron miata jednak, jak przyznat po latach
Wiadystaw Loranc, swdj punkt widzenia na oba tematy, znany partnerom, bez czego nie bylyby

mozliwe prace nad projektem ustawy o stosunku Panstwa do Koéciota Katolickiego w PRL. [-381

Zatozeniem prac nad projektami: konwencji oraz ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego byto, ze oba te akty normatywne wejdg w zycie jednoczesnie. Odejscie od tego
zatozenia nastgpito z inicjatywy strony koscielnej pomimo naciskow strony rzadowej. [39] Mozna
przypuszczaé, ze decydujaca w tej sprawie byt wola Jana Pawta II. W korncowym okresie negocjacji
uwidocznito sie napiecie miedzy dgzeniami polskiego Episkopatu, zmierzajgcego do zagwarantowania
statusu Kosciota katolickiego w Polsce a stanowiskiem Stolicy Apostolskiej, obawiajacej sie
zaangazowania swojego autorytetu w zawarcie umowy miedzynarodowej ze stabnacym rezimem
komunistycznym. Watykan nie chciat by¢ wykorzystany do legitymizacji ustroju komunistycznego
w Polsce, a zarazem nadwyrezy¢ swoéj autorytet w oczach spoteczenstwa polskiego. [40]

Odejscie od zatozenia, iz najpierw zostanie podpisana konwencja, a nastepnie uchwalona
ustawa, stworzyto koniecznos¢ dokonania poprawek w tekscie projektu ustawy bezposrednio przed
jego parafowaniem. Z tekstu w kwietniu 1989 r. usunieto wszystkie odwotania do konwencji. Pojawit
sie problem zakresu porozumiewania sie panstwa i Kosciota w sprawach struktur organizacyjnych
i obsadzania stanowisk koscielnych w zwigzku z uchyleniem w ustawie i brakiem nowych
w konwencji. Zostat on rozwigzany przez podpisanie protokotu dodatkowego, zgodnie z ktorym
w wymienionych sprawach miala by¢ stosowana dotychczasowa praktyka. Pod koniec prac
legislacyjnych wiadze wyraznie uelastycznity swoje stanowisko, dazac do przyjecia omawianych
regulacji jeszcze przed wyborami parlamentarnymi w 1989 r., aby da¢ sSwiadectwo dobrych
stosunkow panstwo-Kosciét. Wydaje sie, ze rozwdj wydarzen spoteczno-politycznych po wyborach
w 1989 r. przerost przewidywania obu stron. 17 lipca 1989 r. Stolica Apostolska w istocie rzeczy
w drodze aktu jednostronnego nawigzata stosunki dyplomatyczne z PRL. Wiadze dowiedzialy sie

o tej decyzji z mediéw. 1411 Dla decydentdw panstwowych stato sie jasne, ze idea konwencji stata

sie definitywnie nieaktualna. [421

Postawa Stolicy Apostolskiej na przestrzeni kilkudziesieciu lat rozmoéw z witadzami Polski
Ludowej na temat normalizacji wzajemnych relacji, w tym zawarcia umowy miedzynarodowej,
charakteryzowata sie generalnie lojalnoscia wobec polskiego Episkopatu, daleko posunietg
ostroznoscia wobec strony panstwowej, zarazem elastycznoscig, szczegdlnie poczynajac od
pontyfikatu Pawla VI. Prowadzac dialog z éwczesnymi witadzami polskimi, w szczegdlnosci
negocjujac projekt konwencji, strona watykanska dziatata na rzecz poprawy faktycznej sytuadcii
Kosciota katolickiego w Polsce. Zarazem nie dopuscita do instrumentalnego wykorzystania autorytetu
papieza przez kierownictwo PRL, szczegdlnie dla podniesienia jego pozycji na arenie
migdzynarodowej i w polskich stosunkach wewnetrznych. Uzyskane od Watykanu ,koncesje” okazaty
sie potowiczne. Swiadczy to wysokim kunszcie dyplomacji watykanskiej kierowanej wobec panstw
socjalistycznych przez diugie lata przez abp. A. Casaroliego, a zarazem o ograniczonej efektywnosci
polityki wladz PRL wobec Watykanu. W drugiej potowie lat osiemdziesigtych XX wieku zarysowata sie
czytelna korelacja miedzy kwestiq nawigzania stosunkéw dyplomatycznych miedzy Stolicg
Apostolskg a PRL a uregulowaniem odniesien panstwo — Kosciét w formie umowy miedzynarodowej.
Zalezato na tym szczegodlnie polskim hierarchom. Wydaje sie natomiast, ze wola Stolicy Apostolskiej
do zawarcia konwencji z Polskg Ludowgq istniata przede wszystkim w pierwszym okresie prac, tzn.
w 1987 r. i na poczatku roku nastepnego. Zaczeta ona wyraznie male¢ w trakcie roku 1988 wraz
ujawnianiem sie oznak ostabienia rezimu komunistycznego oraz z dowarto$ciowaniem i ponowng
aktywizacjg srodowisk opozycyjnych, skupionych przede wszystkim wokdt NSZZ ,,Solidarnosc¢”. Pod
koniec lat osiemdziesigtych XX wieku w porownaniu z dekadg lat szescdziesigtych
i siedemdziesigtych doszio do swego rodzaju odwrdcenia postaw wobec porozumienia z wladzami
Polski Ludowej. Zwolennikiem zawarcia konwencji okazat sie przede wszystkim polski Episkopat,
natomiast daleko posunietg rezerwe zachowata Stolica Apostolska, w szczegdlnosci kierownictwo
Sekretariatu Stanu. Ws$rédd rodzimych hierarchéw natomiast ustgpit lek przed odgdrnym
porozumieniem miedzy papiestwem a kierownictwem PRL. Wigzato sie to zapewne z tym, ze projekt
konwencji zostat wynegocjowany przez polskich biskupdw oraz, ze na Stolicy Piotrowej zasiadat
Polak - Jan Pawet II.

Dorobek legislacyjny zwigzany z przygotowaniem projektu konwencji w latach 1987-1988 nie
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zostat catkowicie zaprzepaszczony. Niektore postanowienia projektu wigczono do projektu ustawy
o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w PRL. Ponadto po roku 1989 projekt umowy postuzyt
stronie koscielnej do przygotowania projekt konwencji/konkordatu, przekazanego Radzie Ministrow
25 pazdziernika 1991 r. 431 Byt to juz jednak dokument oparty na catkiem odmiennych

zatozeniach. 441
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