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Wspéiczesne panstwa demokratyczne borykajg sie z wieloma problemami. Jednym z nich sg
manipulacje polityczne ktére wywieraja wplyw, na jako$¢ demokracji w danym kraju. Czy
manipulacje polityczne wplywajg w pozytywny, czy negatywny sposéb na jakos$¢ demokracji? Kto
zyskuje, a kto traci na ich stosowaniu? Jakie sq przejawy manipulacji politycznych? Czy manipulacje
to narzedzie elit politycznych? Jak manipulacje wptywajg na jakos$¢ demokracji? Czy mozna zapobiec
manipulacjom? To tylko niektére pytania ktére nasuwajg sie na mysl, w rozwazaniach nad tym
tematem. Postaram sie przedstawi¢ ten problem w odniesieniu gtdwnie do demokracji Polskiej po
1989 roku.

Zastanawiajac sie nad tym czym sg manipulacje polityczne, mozna doj$¢ do wniosku ze jest to
pojecie niezwykle wszechstronne iw gruncie rzeczy subiektywne. Marek Tokarz twierdzi ze:
Wtasciwie nie ma ono w ogdle ustalonego znaczenia technicznego — jest to raczej dos¢ metne
pojecie z dziedziny etyki [1] Dlatego tez w rozwazaniach nad manipulacja, przyjmuje sie ogdlne
definicje. Jedng z nich jest definicja Janiny Fras wedtug ktdrej manipulacja to: niejawny, podstepny,
nierzetelny dobdr informacji i Srodkdow jezykowych, ktory ma na celu: wywarcie wptywu na nastroje,
poglady, opinie innych ludzi; uzyskanie mozliwosci kierowania zachowaniem ludzi, aby osiagnac
wiasne cele i korzysci 121, Inng definicje przedstawia Marzena Cichosz ktdra pisze ze manipulacja
jest to zamierzone fafszowanie rzeczywistoSci, majace na celu zmiane sSwiadomosci odbiorcy.
W praktyce niezwykle trudno jest odrdzni¢ manipulacje od innych technik perswazyjnych, gdyz
gidwng cechg réznicujacq staje sie w tym przypadku intencja nadawcy, a ta ma zazwyczaj charakter

skryty 131, Obie definicje, nadajg terminowi manipulacja negatywne zabarwienie. Utozsamianie
manipulacji z czyms$ ztym, negatywnym wydaje sie by¢ panujacym rozumieniem tego pojecia
w spofeczenstwie Polskim i nie tylko. Dalsze rozwazania beda sie odnosi¢ do tego negatywnego
rozumienia manipulacji, stosowanego — na potrzeby tej analizy — przez elity polityczne. Zgodnie
z tym ujeciem, stusznym wydaje sie by¢ poglad, ze manipulacje polityczne beda utozsamiane jako
czynnik negatywnie wptywajacy na jakos¢ demokracji.

Odnoszac sie do pojecia jakosci demokracji, bede miat na mysli stopien realizacji
i funkcjonowanie w danym systemie politycznym podstawowych cech, konstytuujacych
demokratyczne panstwo prawa oraz przestrzeganie przez reprezentantéw narodu pewnych wartosci
odnoszacych sie do dobra wspdlnego (np. realizowanie woli wyborcow). Jakos¢ demokracji bedzie
lepsza, gdy praktycznie wszyscy obywatele bedq uczestniczyli w demokratycznych procesach
sprawowania wiadzy na wszystkich etapach wypracowywania decyzji, gdy bedg rozliczali wtadze za
jej dziatania, gdy bedg mieli stworzone warunki rozeznania sie w istocie danej kwestii [...] gdy
reprezentanci beda dostepni dla obywateli i bedg chcieli i umieli wstuchac¢ sie w gfos ,ludu”, gdy
instytucjonalne rozwigzania bedq zachecac - a nie zniecheca¢ — do partycypacji wyborczej 141 —
pisat Jacek Wasilewski odnoszac sie do jakosci demokracji. Ze wzgledu na ograniczong objetosc tego
tekstu, przeanalizuje tylko niektdre cechy panstwa demokratycznego (rownosci wobec prawa, dostep
do stanowisk publicznych, uczestnictwo w wyborach i wptyw na media), na ktére oddziatujg
manipulacje stosowane przez elity polityczne.

Analizujac ostatnie 20 lat dziatania systemu demokratycznego w Polsce, mozna podac kilka
przyktadow manipulacji politycznych, ktére wptywajg na jakos¢ demokracji w naszym kraju. Na te
przyktady, nalezy patrzec nie tylko w kontekscie ich odbioru przez klase polityczng i media, ale takze
w kontekscie ich przyjecia przez spoteczenstwo.

Jednym z typdw manipulacji politycznych sg manipulacje wyborcze. W 1995 roku, kandydujacy
na urzad prezydenta RP Aleksander Kwasniewski, w oficjalnych dokumentach rejestracyjnych
ztozonych w Panstwowej Komisji Wyborczej podat fatszywq informacje o swoim wyksztatceniu.
Kwasniewski w dokumentach napisat ze posiada wyzsze wyksztatcenie (tytut magistra), a potem
przez dtugi czas w trakcie kampanii wyborczej utrzymywat ze jest to prawda. Sprawa ta wywotata
afere, ktorg zdotano wyjasni¢ dopiero na dzien przed ogtoszeniem ciszy wyborczej. Prorektor
Uniwersytetu Gdanskiego oswiadczyt ze Kwasniewski nie obronit pracy magisterskiej, nie ukornczyt

studiéw, zostat skreslony z listy studentéw i w zwigzku z tym nie posiada wyzszego wyksztatcenia 12

1. Jak tatwo zauwazyé, czas ogioszenia tej informacji, sprawit ze w niewielkim stopniu mogta sie ona
rozpowszechni¢ wsrod wyborcéw. W jakim stopniu nieprawdziwa informacja, ze Kwasniewski ma
wyzsze wyksztatcenie, przekonata do niego wyborcéw, trudno okresli¢. Kwasniewski wygrat wybory,
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a Sad Najwyzszy, pomimo ponad 500 tys. protestow, uznat waznos¢ wybordow. Manipulacja
Kwasniewskiego — podanie nieprawdziwych danych, potwierdzanie nieprawdy - Swiadczy nie tylko
o jakosci samego kandydata, ale rzutuje rowniez na wiarygodnos¢ i rzetelno$¢ instytucii
panstwowych (PKW ktéra nie zweryfikowata prawdziwosci sktadanych dokumentéw oraz Sadu
Najwyzszego — ktory uznat wybdr osoby ktdra zlozyta falszywe dokumenty). Powyzsze przyktady
dowodzg Ze jakos$¢ miodej Polskiej demokracji w 1995 roku pozostawiata wiele do zyczenia.

Nowszym przyktadem manipulacji wyborczej, byto triumfalne ogtoszenie przez Platforme
Obywatelskg (partie rzadzaca) przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2009, ze
sprawa stoczni doczekala sie pozytywnego zatatwiona i zostaty one sprzedane. Informacja ta
przedstawiona jako sukces rzadu (np. w kontekscie ze nie udato sie to innym ekipom) zostata dobrze
odebrana w spoteczenstwie, co stworzyto korzystng atmosfere dla poparcia kandydatow PO
w wyborach. Po elekcji okazato sie, ze stocznie nie zostaly sprzedane. Czy byto to klamstwo dla
zdobycia wiekszego poparcia? Jesli tak, a wszystko na to wskazuje, to jest to przyktad manipulacji,
w dodatku stosowany przez partie rzadza, ktdéra oszukata spoteczenstwo. Przykiad ten pokazuje
réwniez jak niewiele informacji dotyczacych sprzedazy stoczni, partia rzadzaca przekazywata opinii
publicznej (np. przez dtugi czas nie byto wiadomo kto kupit stocznie?).

Kolejnym przyklad manipulacji politycznej wigze sie z wptywem elit na media, nie tylko
publiczne. 17 wrzesnia 1999 roku prezydent Aleksander Kwasniewski brat udziat w uroczystosciach
nad grobami pomordowanych w 1940 roku przez NKWD oficeréow polskich w Charkowie. Relacje
z owej pamietnej wizyty, nadata tylko komercyjna stacja telewizyjna TVN, pozostate stacje
z niezrozumiatych wtedy powoddw podaty skrétowe informacje o tych wydarzeniach. W relacji TVN
zachowanie prezydenta na uroczystosciach bylo co najmniej niestosowne, widoczne byly problemy
z mowg i koordynacjg ruchowa. Nawet nieuwazny obserwator dostrzegat, ze Kwasniewski wydawat
sie by¢ pod wplywem alkoholu. Co okazato sie prawda. Relacje z tej wizyty, zostaty dzieki
zakulisowym wptywom ludzi zwigzanych z lewicg, pominiete lub zmarginalizowane w serwisach
informacyjnych. Takie dziatanie, nie wydaje sie dobrze $wiadczy¢ o mediach, ktére na prosbe wiadz
manipulujg przekazem medialnym. Pominiecie informacji, zatajenie, znieksztatcenie to wszystko
niekorzystnie oddziatuje na spoteczenstwo ktére moze czu¢ sie urazone i oszukane postawa,
zarowno wiadz jak i mediow. Takich przykfadoéw politycznego wplywu na media jest sporo.
W rzeczywistosci okresu III RP, media czesto stanowity narzedzie przy pomocy, ktérego politycy, na
réznych szczeblach dopuszczali sie manipulacji.

O jakosci demokracji decyduje réwniez czynnik rownosci obywateli wobec prawa. Jako przyktad
chce tutaj zaproponowac zapis prawny przyznajacy parlamentarzystom mozliwos¢ ograniczenia
odpowiedzialnosci prawnej (gtdwnie odpowiedzialnosci karnej) czyli tzw. immunitet formalny. Od
wielu lat spoteczenstwo polskie, z ust politykdw réznych opcji styszy deklaracje, ze ten immunitet
zostanie zniesiony (czesto w czasie kampanii wyborczych). Niestety na tych deklaracjach sie konczy.
Najnowszy przypadek senatora Krzysztofa Piesiewicza — ktéoremu senatorowie nie uchylili
immunitetu, kladzie sie cieniem na jakosci demokracji w ktdrej zyjemy. Fakt ze politycy od lat
deklaruja chec¢ zniesienia immunitetu, stanowi przyktad manipulacji — w lekkiej postaci zaniechania,
w ciezszej — zwyktego ktamstwa [8-1, W tej kwestii mozna méwic¢ o swoistej zmowie réznych partii
i politykéw. Idac dalej mozna powiedzie¢ o zmowie elit, ktére chronig sie stanowiac dla siebie inne
niz dla spoteczenstwa prawa.

Podobnym zabiegiem elit politycznych bedzie ograniczenia dostepu do stanowisk publicznych.
Zakulisowe dziatania politykow, rekomendowanie, promowanie wybranych osob czesto jeszcze przed
rozpisanym oficjalnym konkursem na dane stanowisko, to tylko niektdre aspekty manipulacii.
O takich dziataniach mogliSmy sie ostatnio dowiedzie¢, sledzac jeden z watkdéw afery hazardowej,
dotyczacy zafatwiania pracy w panstwowej spolce przez urzednikdw ministerstwa, dla corki ,kolegi"
Ministra Sportu. Metne zasady, ucigzliwe niezrozumiate procedury, odwlekanie w czasie,
»Znajomosci", to tylko niektére sposoby jakimi postuguijg sie elity aby stanowiska obsadzi¢ ,swoimi"
kandydatami.

Manipulacje polityczne:

1.zwigzane z wyborami (wyborcza): sktadanie nieprawdziwych dokumentéw, potwierdzanie

nieprawdy, ktamstwa wyborcze,
2.zwigzane z oddziatywaniem na media (medialne): marginalizacja, pominiecia, zatajania,
znieksztatcenia czesci lub catosci informacii,
3.zwigzane z tworzeniem i przestrzeganiem przepisow prawa (prawne): stanowienie korzystnego
prawa, zaniechania obietnic, przecigganie W czasie,

4.zwigzane z rekrutacja na wazne stanowiska (kooptacji): pozakonkursowe rekomendowanie,
promowanie wybranych osdb, tworzenie trudnych procedur, odwlekanie decyzji,



Wszystkie te przyktady manipulacji politycznych, wptywajg w posredni sposdb na uczestnictwo
obywateli, nie tylko w zyciu politycznym ale i w podstawowe]j procedurze demokratycznej jakg sq
wybory. Spadajaca frekwencja wyborcza, szczegdlnie w wyborach parlamentarnych, pokazuje jak
niklym poparciem cieszg sie partie polityczne. Obywatele nie chcg bra¢ udziatu w wyborach z wielu
powoddw, m.in. dlatego ze nie wierzg ze ich glos co$ zmieni, nie ufajg politykom, nie wierzg
w obietnice, albo dlatego ze partie od lat wystawiajg te same osoby. Kandydatami czesto sg osoby
znane, bez zadnych merytorycznych kompetencji, ktore dzieki swej popularnosci majg zachecic¢
wyborcdw do glosowania na dang partie. Za sprawg takich zabiegéw, prawo jest tworzone przez
ludzi bez faktycznych kompetencji do tego. Co ciekawe, sg przypadki w ktérych niska frekwencja
jest korzystna dla niektérych partii. Z drugiej strony mata frekwencja, moze przekfada¢ sie na
poziom legitymizacji dla rzadzacej partii. A co za tym idzie, wplywa¢ na niska ocene jakosci
istniejgcego systemu politycznego.

Patrzac na manipulacje z przyjetej (negatywnej) perspektywy, fatwo zauwazyc¢ ze nie wptywajg
one w pozytywny sposob na jakos¢ systemu demokratycznego. Co rowniez oddziatuje na negatywna
spoteczng ocene jakosci demokracji. W Polsce wiekszosS¢ spofeczenstwa wyraza niezadowolenie ze
sposobu, w jaki funkcjonuje demokracja. Oceny demokracji dziatajgcej w Polsce sq znacznie nizsze

niz akceptacja demokracji jako najlepszego systemu demokratycznego [-7-. Na ocene demokracji
beda sie sktadac przede wszystkim oceny wystawiane poszczegdlnym organom wiadzy (Sejmowi,
Senatowi, Prezydentowi, sadom, itd.), jaki uczestnikom zycia politycznego (politykom i partiom).
A te oceny od lat pozostawiajg wiele do zyczenia. Manipulacje, ktoérymi sie postugujg elity dodatkowo
pogarszajg ten stan rzeczy, w naturalny sposéb odpychajac ludzi od zaangazowania w polityke.

Manipulacjom politycznym nie mozna zapobiec inalezy sadzic ze w systemach
demokratycznych zawsze bedg stosowane. Jednak mozna podjaé préby ich ograniczenia. Bedzie to
mozliwe wowczas gdy gtowny podmiot je stosujacy — elity polityczne, same zdecydujg sie na
postepowanie weditug przyjetych regut, zgodnie z prawem, w rzeczywistym imieniu obywateli a nie
swoim wilasnym. Jest to prosty warunek, ale bardzo trudny do spetnienia, poniewaz jak pokazuje
przeszto$¢, politycy majq duzg tendencje do realizowania w gtéwnej mierze wiasnych celéw, a nie
celéw ludzi ktdrych reprezentujg [81 wigze sie to z tym, ze to elity w gtéwnej mierze korzystajg
z profitdbw manipulacji. W Polsce byly to zwykle korzysci krétkofalowe, czego dowodzg zmiany (opcji
rzadzacej) rzadow ktére utracity zaufanie, po kolejnych wyborach. Jednak patrzac na Polskg
demokracje z perspektywy ostatnich 20 lat, niektére manipulacje przyniosty diugookresowe korzysci
dla elit (np. zachowanie immunitetu). W tym sensie elitom opfaca sie manipulowac. Spoteczenstwo
Polskie, pomimo Ze moze dokonywac wybordéw, dysponuje ograniczonymi mozliwosciami wyboru. Co
sie przejawia w tym ze partie od lat wystawiajg na listy tych samych kandydatéw, a obywatele mogaq,
wybiera¢ tylko te osoby. W konsekwencji wybor jest naprawde ograniczony, co przejawia sie
w niskiej frekwencji. Obywatele uznajac ze nie majg na kogo gtosowac lub nie chcg oddawac gtoséw
na wystawionych kandydatéw, po prostu nie idg na wybory. W ten sposdb z podstawowe]
demokratycznej procedury, korzysta mafa liczba obywateli, na czym traci jako$¢ demokracji. Bez
udziatu obywateli w polityce, nie uda sie stworzy¢ spoteczenstwa obywatelskiego, a co za tym idzie
trudno bedzie osiggna¢ wspdlne dobro.

Aby to zmieni¢ trzeba potozy¢ wiekszy nacisk na ditugofalowe ksztatcenie spoteczenstwa pod
katem znajomosci proceséw demokratycznych, funkcjonowania instytucji panstwowych, oraz praw
i obowigzkéow obywateli. Przy wyksztatconym spoteczenstwie bedzie trudniej manipulowaé. Chod
rozwoj cnot obywatelskich wymaga czasu, to korzysci jakie za sobg niesie, wydajq sie mie¢ duze
znaczenie dla poprawy jakosci demokracji. Oznacza to, ze im starsza demokracja, tym mniejsze
mozliwosci manipulowania, bowiem dos$wiadczenia polityczne sprzyjaja ustalaniu sie pewnego
kanonu zachowar politycznych, katalogu dziatari dozwolonych i potepianych 121, Dlatego wazne jest
podniesienie kultury politycznej spoteczenstwa 101 ktére w konsekwencji wymoze na elitach
politycznych, podniesienie standardéw sprawowania wiadzy. A dzieki temu ograniczy stosowanie
manipulacji i poprawi jakos$¢ systemu demokratycznego.

W tym kontekscie polityka Polskich elit nie wyglada obiecujgco. W gimnazjach oraz szkotach
$rednich, ilos¢ godzin: Historii i Wiedzy o spofeczenstwie - systematycznie jest zmniejszana.
Przedmioty te, zwilaszcza ten drugi powinny by¢ realnym s$rodkiem rozwoju wiedzy i cnét
obywatelskich wsréd mtodych ludzi. Tymczasem, jest zgota inaczej. Na historii, nauczyciele zajmujg
sie realizacjg wytyczonego programu, przy czym druga potowa XX wieku, jest przerabiana w matym
stopniu, a okres po 1989r. prawie w ogdle. Mlodzi wyborcy, w niewielkim stopniu znajg najnowszg
historie swojego kraju i osoby ktore jg tworzyty. Podobnie wyglada sytuacja z WOS-em, nauczyciele
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wymagdajq bardziej znajomosci definicji, niz tego co sie z nimi wigze. Rdwniez sam program WOS,
ma wiele niedoskonatosci jesli chodzi o ksztatcenie cnét, praw i obowigzkéw obywatelskich.
Skutkiem zaniedban wiadz w tej materii, sq rzesze mtodych wyborcow ktdrzy nie majg na kogo
gtosowad, nie utozsamiajg sie z zadnymi liniami ani pogladami politycznymi, wiec czesto wybierajq
absencje wyborczg. Dosadniej mowiac, wtadze tworzg coraz to nowsze spoteczeristwo mas, ktérych
poglady sg urabiane wedle biezacej koniunktury politycznej. Reformy w systemie edukacji sg
konieczne, gdyz ta polityka, nie sprzyja poprawie Polskiej demokracji.

Wydaje sie ze w Polsce rozwoj cnét obywatelskich natrafia rowniez na pewne bariery zwigzane
z duzym rozwarstwieniem spotecznym 111, ktére w ostatnich latach jeszcze sie zwieksza. Z danych
Organizacji Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wynika ze, w Polsce jest najwieksze
rozwarstwienie spoteczne w catej UE. Oznacza to, ze najbogatsi w naszym kraju zarabiajg niemal 14
razy wiecej niz najbiedniejsi 1121, Rézne potozenie spoteczne i materialne wptywa na zwiekszenie sie
odmiennych potrzeb i celéw, a w konsekwencji z powstaniem réznych grup intereséw ktore je
wyrazaja. Im wiecej réznych intereséw, tym trudniej dojs¢ do konsensusu i dziata¢ na rzecz dobra
wspdlnego. Zaradzi¢ by temu mogilo wspomniane porozumienie elit {131, co do celu dziatania —
ktorym bedzie dziatanie w imieniu i dla obywateli (dobra wspdlnego). Taka odgdrna inicjatywa,
prawdopodobnie zwiekszylaby poparcie dla elit (np. wieksza frekwencja wyborcza) oraz stopien
legitymizacji organdéw wiadzy. Skutkiem takich dziatan zwiekszytby sie udziat obywateli
w demokratycznych procesach, co wptynetoby na poprawe jakosci polityki.
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elementow kampanii. Pytania kierowane do obywateli stanowity rowniez hasta
wyborcze PO, takze w 2007 roku. Po dojsciu do wtadzy PO, postulaty te catkowicie
zarzucono. Na podstawie: Wfadcy marionetek, film dokumentalny autorstwa
T.Sekielskiego, produkcja TVN 2009.

[ 7 ] B.Fratczak-Rudnicka, Demokracja w $Swiadomosci zbiorowej, [w]: Demokracja
Polska 1989-2003, J.Wiatr, J.Raciborski, J.Bartkowski, B.Fratczak-Rudnicka, J.Kilias,
Warszawa 2003, s.279.

[ 8 ] Jest to jedna z najwiekszych stabosci demokracji przedstawicielskiej. Przy
zachowaniu demokratycznych procedur elity sg wybierane, ale réwnoczesnie to elity
tworzg procedury (warunki) na jakich sg wybierane. Elity polityczne sa wybierane
zgodnie z demokratycznymi procedurami, ale jak te elity sprawujg wtadze, czy sq
skuteczne, czy realizujg cele spoteczne, to problemy ktére cigza nad Polskg
demokracja.

[ 9 ] M.Pabijanska, Psychomanipulacja w polityce, Wroctaw 2007, s.150.

[ 10 ] Mam tu na mysli cate spoteczenstwo, tacznie z elitami politycznymi. Jezeli
zarowno elity jak i spoteczenstwo bedg posiadaty wysokg kulture polityczng to bedzie
istniata presja na jej zachowanie. Skrajne przypadki (np. manipulacje elit) beda
skazane na izolacje, eliminacje lubprzystosowanie sie do przyjetych norm.

[ 11 ] Manipulacje stosowane przez elity, wptywajgq na jeszcze wieksze rozwarstwienie
spoteczenstwa, co w konsekwencji hamuje rozwdj cnét obywatelskich.

[ 12 ] Dane z 2009r. na podstawie: PLACE: Najbiedniejsi Polacy zarabiajg 14 razy
mniej niz bogaci,5.04.2010.

[ 13 ] Takim porozumieniem elit mogtaby sie sta¢ postulowana przez PO i PiS w
2005r. koalicja rzadowa, ktéra gdyby powstata miataby odpowiednig wiekszos¢
parlamentarng, mogacg wprowadzac istotne nowe reformy.

Krystian Daniel
Absolwent politologii i historii, obecnie doktoryzuje sie na Uniwersytecie Pedagogicznym
w Krakowie.
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