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Tajna ,,Instrukcja o pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa resortu spraw
wewnetrznych" z dnia 1 lutego 1970 roku"

Urzad Bezpieczenstwa Publicznego, a od poczatku 1957 roku, Stuzba Bezpieczenstwa byly
tarcza i mieczem PZPR, jej zbrojnym ramieniem. Powotane do zwalczania opozycji politycznej, ze
swojego zadania wywigzywaty sie bardzo skutecznie i bezlito$nie. Dziatania bezpieki byty owiane
aurg tajemniczosci z uwagi na cele, jakie byly przed nig stawiane. Praca SB byfa nadzorowana przez
czionkéw PZPR, a nadto znajdowata sie pod rzeczywistg kontrolg radzieckiej stuzby specjalnej —
KGB. Skutecznos¢ w pracy Stuzby Bezpieczenstwa zalezata w znacznej mierze od umiejetnej pracy
z osobowymi zrédtami informacji. Organy zwierzchnie bezpieki wydawaly pragmatyki stuzbowe
objete klauzulg (gryfem) Scistej tajnosci, ktére miaty ulatwi¢ tworzenie sieci agenturalnej,
rozpracowywanie figurantdw oraz opracowywanie zagadnien pozostajgcych w zainteresowaniu spec
stuzb.

Jesli chodzi o polityke kadrowg samej formacji, to jej szeregi nie zasiali ludzie przypadkowi, lecz
starannie wyselekcjonowani: poleceni przez partie, innego czynnego funkcjonariusza SB lub tez
funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa w stanie spoczynku. W ramach procesu rekrutacji kandydat
na bezpieczniaka uczestniczyt w rozmowie kwalifikacyjnej, resort poddawat jego dotychczasowa linie
zyciowg skrupulatnemu sprawdzeniu, po czy miata miejsce kolejna rozmowa. State zatrudnienie
w SB poprzedzat okres probny, podczas ktérego kandydat uczestniczyt w kursie pracy operacyjnej,
tzw. ,kursie 0", w czasie ktérego znajdowat sie pod kuratelg bardziej dos$wiadczonego
funkcjonariusza. Nastepnie byt zobowigzywany do ukonczenia studiéw podyplomowych na Akademii
Spraw Wewnetrznych, co byto przepustkg do jego usamodzielnienia sie na drodze zawodowej.

Pomocne w zdobywaniu cennych doswiadczen w pracy operacyjnej na przestrzeni lat
1945-1989 byly: instrukcja (tymczasowa) o pozyskiwaniu, pracy i ewidencji agenturalno —
informacyjnej sieci z dnia 13 lutego 1945 roku, zatwierdzona przez Ministra Bezpieczenstwa
Publicznego, instrukcja nr 012/53 o pracy aparatu bezpieczenstwa z siecig agenturalng, instrukcja nr
03/55 o zasadach prowadzenia rozpracowania agenturalnego i ewidencji operacyjnej w organach
bezpieczenstwa publicznego PRL z dnia 11 marca 1955 roku, instrukcja nr 04/55 o zasadach pracy
z agenturg w organach bezpieczenstwa publicznego PRL z dnia 11 marca 1955 roku, instrukcja nr
03/60 z dnia 2 lipca 1960 roku o podstawowych srodkach i formach pracy operacyjnej Stuzby
Bezpieczenstwa, instrukcja o pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa resortu spraw wewnetrznych
z dnia 1 lutego 1970 roku, instrukcja w sprawie szczegdtowych zasad dziatalnosci operacyjnej Stuzby
Bezpieczenstwa z dnia 9 grudnia 1989 roku.

Omawiany akt akcentowat negatywng role imperializmu inspirujgcego i organizujacego
antykomunistyczng dziatalno$¢, majacego swoje osrodki gtdownie na terenie Europy Zachodniej,
a zwilaszcza w NRF. Wskazywat na nasilajacq sie penetracyjno — dywersyjng dziatalno$¢ koncernéw
i firm kapitalistycznych, majaca na celu utrudnianie i hamowanie rozwoju gospodarki narodowej
krajow socjalistycznych. Jako narzedzie dziatalnoéci dywersyjnej imperializmu wymieniat:
rewizjonizm, syjonizm i trockizm.
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Jako pierwszoplanowe zadanie Stuzby Bezpieczenstwa wskazywat na ujawnianie powigzan
pomiedzy osrodkami dywersji inspirujgcymi wrogg dziatalno$¢ w kraju, oferujgcymi wsparcie
finansowe i techniczne, a osrodkami dywersji w PRL. Jako istotny problem SB akcentowat
rozpoznanie zamiarow hierarchii Koscielnej i postawy kleru. Instrukcja podawata, iz podstawowym
warunkiem skutecznej pracy resortu spraw wewnetrznych ijego organdéw bezpieczenstwa jest
zaufanie spoteczenstwa i wspodtdziatanie z nim w zakresie zapobiegania i zwalczania wrogiej
dziafalnosci, za$ s$rodki i metody pracy Stuzby Bezpieczenstwa winny by¢ stale doskonalone
i wzbogacane najnowszymi osiggnieciami nauki i techniki.

W Swietle omawianej instrukcji zadaniem Stuzby Bezpieczenstwa bylo zapobieganie wrogiej
dziafalnosci oraz wykrywanie sprawcéw przestepstw antypanstwowych. W ramach zapobiegania
szczegoblnego i ogdlnego bezpieczniakom zalecano stosowanie profilaktycznych metod i $rodkéw
dziafania wifasciwych w danej sytuacji, w szczegdlnosci prowadzenie rozmow wyjasniajacych
i ostrzegawczych, stosowanie przewidzianych przepisami prawa zakazéw i nakazow oraz $rodkdéw
przymusu. Rozpoznanie, stuzace zapobieganiu wrogiej dziatalnosci definiowano jako zdobywanie
informacji o zamiarach, planach, metodach i formach wrogiej dziatalnosci. Instrukcja okreslata
Stuzbe Bezpieczenstwa jako instytucje odpowiedzialng za aktywne wykrywanie przestepstw
przeciwko panstwu i bezpieczenstwu publicznemu wskazanych w Kodeksie Karnym oraz w innych
przepisach prawa. Jako warunek efektywnego i skutecznego realizowania zadan Stuzby
Bezpieczenstwa, podawano koordynacje i wspdtdziatanie wszystkich organdéw resortu w zakresie
ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Paragraf 6 instrukcji wyliczat jako zasady pracy
operacyjnej: zasade praworzadnosci iochrony autorytetu wladzy Iludowej, obiektywnosdi,
efektywnosci i skutecznosci, tajnosci.

Zakfadano, iz praca operacyjna winna by¢ programowana oraz planowana. Programowanie
zostato okreslone jako wytyczanie ogdinych kierunkéw przysztych dziatan jednostki oraz optymalne
dostosowywanie $rodkdw przewidzianych dla ich realizacji. Wazng role w tym procesie stanowita
ocena stanu porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Instrukcja nakazywata w oparciu o opracowane
programy dziatan, sporzadzanie plandéw pracy operacyjnej: okresowych planéw problemowych oraz
planéw wykonawczych. Akcentowano zaleznos$¢ efektywnosci i skutecznosci pracy operacyjnej od
prawidtowosci decyzyjnej kierownikdw wszystkich szczebli organizacyjnych, za$ decyzja miata byc:
politycznie stuszna, operacyjnie celowa i racjonalna, a takze winna byta Scisle okresla¢ zastosowanie
niezbednych do jej realizacji sit i Srodkow.

Instrukcja wskazywata na wymog statej troski o dobdr i wychowanie oraz szkolenie kadr.
Szczegdlng role w pracy operacyjnej — zapewniajacgq ofensywny charakter jej dziatan —
przypisywano tajnym wspodtpracownikom. Jako inne osobowe zZrodta doptywu informacji
z interesujacych Stuzbe Bezpieczenstwa dziedzin wskazywano: pomoc obywateli udzielajacych
informacji o dostrzezonych szkodliwych spotecznie faktach i zjawiskach, pomoc organdw
administracji oraz biegtych i specjalistow. Dopetnieniem zrédet doptywu informacji byly takze: $rodki
techniki operacyjnej, obserwacja, przeszukanie pomieszczen, materialy archiwalne oraz kartoteki.

Instrukcja definiowata tajnych wspodtpracownikéw jako osoby celowo pozyskane do wspodtpracy
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ze Sluzba Bezpieczenstwa i wykonujgce zadania w zakresie zapobiegania, rozpoznawania oraz
wykrywania wrogiej dziatalnosci. Wskazywano, iz kazdy werbunek tajnego wspédtpracownika winien
by¢ poprzedzony analizg istniejacych potrzeb, a takze mozliwosci kandydata w zakresie
wykonywania aktualnych lub perspektywicznych zadan. Jako podstawe pozyskania t.w. do
wspoétpracy wymieniano przyktadowo: 1) materiaty kompromitujace (kompromaty), pod warunkiem
iz mozna domniemywac, ze obawa przed ich wykorzystaniem sktoni kandydata do wyrazenia zgody
na wspotprace, 2) posiadanie dowoddw przestepczej dziatalnosci (ale tylko w wyjatkowych
wypadkach), 3) pragnienie pozyskania korzysci materialnych. Szczegdélnym asumptem do
nawigzania wspdtpracy byto poczucie obywatelskiej wspdtodpowiedzialnosci za bezpieczenstwo
i porzadek publiczny (motywy patriotyczne). Dobér kandydata na tajnego wspotpracownika i jego
pozyskanie wymagat uprzedniej akceptacji. Instrukcja zakazywata pozyskiwania do wspodtpracy
cztonkéw PZPR, aczkolwiek w wyjatkowych — uzasadnionych operacyjnie przypadkach — werbunek
na tajnego wspdtpracownika cztonka Partii, mdgt nastgpi¢ wylacznie za zgodq I Sekretarza KW PZPR,
wzglednie kierownika wiasciwego wydziatu KC PZPR. W procesie doboru kandydata na tajnego
wspotpracownika podejmowano dziatania zwigzane z jego opracowaniem, ktore instrukcja
definiowata jako zebranie o nim informacji pozwalajacych na okreslenie jego przydatnosci do zadan
dla niego przewidzianych i ustalenie podstaw pozyskania go do wspdtpracy, zas samo opracowanie
nastepowato przy wykorzystaniu odpowiednich srodkéw pracy operacyjnej.

Sam werbunek tajnego wspdipracownika mogt by¢ aktem jednorazowym lub tez procesem
stopniowego angazowania go do wspodtpracy. Dodowem rzeczywistego, a nie tylko pozornego
pozyskania t.w. do wspédtpracy bylo otrzymanie wartosciowych informacji w trakcie pozyskiwania lub
wykonywania zleconego zadania. Podczas spotkania zakonczonego werbunkiem — w zaleznosci od
potrzeby i zgody pozyskiwanego — nalezato przyja¢ od niego zobowigzanie do wspdtpracy oraz
ustali¢ jego pseudonim, a takze pouczy¢ o obowigzkach i metodach dziatania (w szczegdlnosci:
zasadach postepowania przy wykonywaniu zleconych t.w. do wykonania zadan, obowigzku
prawdomdwnosci oraz obiektywnego informowania, zasadach oraz sposobie przekazywania
informacji, zasadach oraz formach utrzymywania fgcznosci).

W przypadku negatywnego wyniku werbunku, instrukcja polecata pobranie od kandydata
zobowigzania o zachowaniu w tajemnicy faktow oraz tresci rozmowy werbunkowej. Wsrod
podstawowych zasad pracy z tajnym wspotpracownikiem instrukcja wymieniata: state rozwijanie
jego mozliwosci w wykonywaniu zadan, a takze pobudzanie zainteresowania tymi zadaniami,
prawidiowe ksztattowanie cech charakteru tw., ze szczegblnym zaakcentowaniem na
prawdomdéwnosc¢ i obiektywizm, systematyczne doskonalenie jego umiejetnosci, ktore byty
niezbedne do prawidlowego wykonywania zadan. Jako podstawowgq forme kontaktu funkcjonariusza
z tajnym  wspdipracownikiem  wskazywano bezposrednie spotkania, ukierunkowane na
przekazywanie mu zadan oraz egzekwowanie ich wykonania. Instrukcja zaktadata, iz tajny
wspotpracownik sktadat informacje z wykonywanych zadan na pismie, a w wyjatkowych wypadkach
informacje mogty by¢ przyjete ustnie, przy czym byt pdzniej opracowywane przez funkcjonariusza
SB w formie notatki stuzbowej. Dopuszczano (w uzasadnionych wypadkach) utrwalanie informacji
ustnych przy pomocy srodkéw techniki operacyjnej. Omawiana pragmatyku stuzbowa przewidywata
szkolenie tajnego wspotpracownika, ktérego celem byto przekazanie mu podstawowych wiadomosci
dotyczacych wrogiej dziatalnosci, jej rozpoznawania oraz ujawniania, ksztattowanie u niego zaréwno
niezbednych umiejetnosci, jak tez nawykdéw postepowania, ktore zapewniajg przestrzeganie zasad
tajemnicy. Akcentowano wymag ciggtosci procesu ksztattowania wiasciwego stosunku do wspétpracy
z SB, co odgrywato znaczaca role w wychowaniu tajnego wspotpracownika.

Zlecanie zadan dla tajnego wspotpracownika — wg zalecen instrukcji — winno by¢: celowe,
konkretne, precyzyjne, i wykonalne, a nadto winno okresla¢ sposdb realizacji zadania, taktyke
postepowania nakierowang na rozszerzenie mozliwosci operacyjnych t.w. Wprowadzono wymadg
formutowania zadania na pisSmie i jego zatwierdzenia przez przetozonego oficera prowadzacego, zas
sam t.w. potwierdzat przyjecie go do wiadomosci i wykonania, podpisem w formie pseudonimu.

Jako miejsce spotkan z tajnym wspdtpracownikiem instrukcja wskazywata: odpowiednio
przygotowany dla tych celdw lokal kontaktowy lub mieszkanie konspiracyjne, a takze inne miejsca,
ktére zapewniaty zachowanie w tajemnicy faktu wspdtpracy z bezpieka. Alternatywa wobec spotkan
osobistych byfo utrzymywanie tgcznosci za pomoca: skrzynek kontaktowych, telefonu, poczty, a w
szczegdlnie uzasadnionych przypadkach (za zgodg przetozonego) przy wykorzystaniu posrednictwa
osoby trzeciej. Instrukcja zalecata ustalanie z t.w. obok spotkan planowych, takze spotkania
rezerwowe.

Tajna instrukcja przewidywata kontrole tajnego wspdtpracownika przez caty okres wspotpracy,
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w celu sprawdzenia jego szczerosci, obiektywnosci w informowaniu SB, przestrzegania przez niego
tajemnicy, a przede wszystkim umiejetnosci postepowania podczas realizacji zadar. Pomocne w tym
procesie byto zlecanie zadan kontrolnych. Wspdtpraca z t.w. mogta by¢ zawieszona lub rozwigzana.
Jako powody jej rozwigzania wskazywano przykladowo: ujawnienie wspdtpracy wobec osdb
niepowotanych, negatywny stosunek do dalszej wspdtpracy, ktérego nie dato sie juz przezwyciezyc,
deformacja psychiczna, dezinformacja lub prowokacja, stwierdzenia braku mozliwosci wykorzystania
w dziataniach operacyjnych.

Co do zasady lokale kontaktowe organizowano w mieszkaniach prywatnych, za zgoda
wiasciciela lub tez osoby dysponujacej tytutem prawnym do mieszkania. Mozna je byto organizowac
takze w pomieszczeniach réznych instytucji, z pominieciem jednak: pomieszczen instancji
partyjnych, prezydidw rad narodowych, organizacji spoteczno — politycznych. Instrukcja zalecata
okresowag kontrole lokali kontaktowych — w drodze stosowania odpowiednich czynnosci
operacyjnych — pod kontem, czy nie doszio do dekonspiracji. Kwestie regulujaca funkcjonowanie
lokali konspiracyjnych normowaty inne przepisy.

Wsrdéd innych osobowych zrddet informacji instrukcja wymieniata: pracownikéw administracji
panstwowej i gospodarczej réznych szczebli, kontakty operacyjne z obywatelami, ktérzy wyrazajq
zardbwno che¢, jak tez mozliwosci informowania SB (o dostrzeganych wrogich i szkodliwych
spotecznie faktach i zjawiskach). W sposdb rozigczny instrukcja potraktowata kontakty stuzbowe
oraz kontakty operacyjne. Pragmatyka stuzbowa dopuszczata angazowanie osoby posiadajacej
odpowiednie kwalifikacje naukowe lub zawodowe w charakterze konsultantéw, w celu zbadania
niektérych problemdéw wytaniajacych sie podczas pracy operacyjnej, a wymagajacych dla ich
petnego poznania wiedzy fachowej, czy tez specjalnego przygotowania naukowego.

Jako rzeczowe zZrodfa informacji instrukcja wymieniatla w szczegdlnosci dokumenty
i przedmioty: ktére byly zwigzane z dziatalnoscia bedaca przedmiotem zainteresowania SB
(anonimy, ulotki, itp.), $wiadczace o powigzaniach osdb podejrzanych z tymi faktami, ktore byly
przedmiotem zainteresowania operacyjnego (np. tajnopisy, $lady traseologiczne, itp.), uzyskane
podczas obserwacji, przegladu korespondencji (PP,PT,PDF), przeszukania, nastuchu radiowego
(RKW) oraz stanowigce dokumentacje pracy jednostek resortu spraw wewnetrznych, innych
urzedow i instytucji panstwowych, a takze organizacji spotecznych.

Instrukcja definiowata prace operacyjng jako proces aktywnego i selektywnego ujawnienia
i rozpracowywania osob, faktéw oraz zagadnien w celu zapobiegania, rozpoznania oraz wykrywania
wrogiej dziatalnosci. Celom tym stuzy¢ miaty: analiza operacyjna, sprawdzenie operacyjne,
inwigilacja operacyjna, kombinacja operacyjna, rozpracowanie operacyjne. Analiza operacyjna
sprowadzata sie do badania danych zawartych w pozyskiwanych informacjach oraz wyodrebnianiu
z nich tych faktow, okolicznosci, sieci wzajemnych powigzan pozwalajacych na odtworzenie obrazu
aktywnosci figuranta wzglednie przebiegu wrogiego zjawiska lub zdarzenia, a takze wysnucie
konkluzji pozwalajacej na podjecie dalszych czynnosci operacyjnych. Celem sprawdzenia
operacyjnego bylo potwierdzenie prawdziwosci uzyskanych informacji o osobach i faktach
pozostajacych w zainteresowaniu SB.

Instrukcja definiowata inwigilacje operacyjng jako okresowe kontrolowanie zachowania sie
i dziatalnosci tych oséb, w stosunku do ktérych zachodzi domniemanie, ze w okreslonych warunkach
lub tez sytuacji, mogg podja¢ wrogie dziatanie. Kombinacja operacyjna to z kolei zespoét
planowanych przedsiewzie¢, ktdére sg wzajemnie ze sobg powigzane i podporzadkowane jednolitej
koncepcji dla osiggniecia uprzednio zatozonego celu. Rozpracowanie operacyjne to zespdt czynnosci
operacyjnych oraz techniczno — operacyjnych, ktére sg podejmowane w stosunku do osoby lub
grupy osob podejrzewanych o przygotowywanie lub prowadzenie wrogiej dziatalnosci. Instrukcja
zalecata, iz w pracy operacyjnej mozna wykorzystaé: tajnych wspdtpracownikéw, technike
operacyjna, czyli podstuch telefoniczny, pokojowy, podglad i dokumentacje fotograficzng, kontrole
korespondencji, obserwacje zewnetrzng, wywiad, zaréwno bezposredni, jak tez posredni oraz inne
niezbedne $rodki i sity.

Pragmatyka dzielita sprawy operacyjne na: sprawy operacyjnego sprawdzenia, sprawy
operacyjnego rozpracowania, sprawy obiektowe, kwestionariusze ewidencyjne. Omawiana
pragmatyka stuzbowa z dnia 1 lutego 1970 roku, zostata zastgpiona przez ostatniq juz w historii SB
— tuz przed jej upadkiem — instrukcjg z dnia 9 grudnia 1989 roku.

,,Instrukcja o pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa resortu spraw wewnetrznych" z dnia 1
lutego 1970 roku przez dziewietnascie lat nadawata rytm pracy bezpiece w okresie przetomowym dla
kraju, byta swoistym bezpieczniackim , katechizmem". Zawarte w niej zalecenia (poza polityczng
otoczka) majq tak naprawde charakter ponadczasowy i uniwersalny dla kazdej stuzby specjalnej na
Swiecie. Analiza jej tresci przez pryzmat poprzednich instrukcji wskazuje na postepujaca kazuistyke



w tym zakresie, przykfadanie wiekszej wagi do $rodkéw techniki operacyjnej. Pomimo korzystania
przez stuzby specjalne PRL z nowinek technicznych (na wzér STASI i KGB) to osobowe Zzrédia
informacji pozostaty tym najwazniejszym zrodlem pozyskiwania informacji, to im poswiecono
najwiecej miejsca w instrukcji z 1970 roku.

Jak pokazata historia Polski, pomimo postepujacej profesjonalizacji SB, nie udato sie resortom
sitowym: powstrzymac pradéw wolnosciowych, sttamsi¢ ruchu solidarnosciowego, zdezintegrowac
Kosciota, co sumarycznie doprowadzito do odzyskania suwerennosci przez kraj, ktéry poprzez proces
weryfikacji funkcjonariuszy SB, chociaz czesciowo dokonat rozrachunku krzywd wyrzgadzonych przez
policje polityczna.

Andrzej Lebiedowicz
Prawnik z Lubelszczyzny, na co dzieh zajmuje sie zagadnieniami z zakresu prawa karnego
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Informacje zawarte na tym portalu przeznaczone sq do uzytku prywatnego oséb
odwiedzajqcych te strony. Mozna je pobieraé¢, drukowac i przegladac¢ jedynie w celach
informacyjnych, bez czerpania z tego tytutu korzysci finansowych lub pobierania
wynagrodzenia w dowolnej formie. Modyfikacja zawartosci stron oraz skryptow jest
zabroniona. Niniejszym udziela sie zgody na swobodne kopiowanie dokumentow
portalu Racjonalista.pl tak w formie elektronicznej, jak i drukowanej, w celach innych
niz handlowe, z zachowaniem tej informacji.

Plik PDF, ktory czytasz, moze by¢ rozpowszechniany jedynie w formie oryginalnej,
w jakiej wystepuje na portalu. Plik ten nie moze by¢ traktowany jako oficjalna
lub oryginalna wersja tekstu, jaki prezentuje.

Tres¢ tego zapisu stosuje sie do wersji zaréwno polsko jak i angielskojezycznych
portalu pod domenami Racjonalista.pl, TheRationalist.eu.org oraz Neutrum.eu.org.

Wszelkie pytania prosimy kierowac do redakcja@racjonalista.pl
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