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Na czym polega wspoltdziatanie panstwa z Kosciotami i
zwigqzkami wyznaniowymi na podstawie art. 16 i 17 ustawy o
gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania — co to w praktyce
oznacza?

Zgodnie z art. 25 ust. 3 Konstytucji wspétdziatanie panstwa i zwigzkéw wyznaniowych dla
dobra cziowieka i dobra wspdlnego to jedna z ustrojowych zasad, na ktorej maja opierac sie
stosunki miedzy wymienionymi podmiotami. Przepisy art. 16, 16a oraz 17 ustawy o
gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania rozwijajg i uszczegdtawiajg normy konstytucyjne.

Art. 16 ustawy 17 maja 1989 r. uzasadnia funkcjonowanie m.in. Komisji Wspolnych -
Rzadu i Episkopatu Polski oraz Rzadu i Polskiej Rady Ekumenicznej. Dziatalno$¢ wspomnianych
Komisji wykazuje jednak tendencje zanikajacq. Ten ogdlny przepis pozwala ponadto
elastycznie reagowa¢ w miare biezacych potrzeb, np. stanowi podstawe powofania zespotéow
roboczych dla omoéwienia lub ustalenia tresci projektow aktow prawnych. Np. w listopadzie
2003 r. na forum Komisji Wspdlnej Rzadu i Episkopatu Polski podjeto decyzje o powotaniu
wspolnych zespotéw dla rozpatrzenia sprawy wliczania oceny z religii do S$redniej ocen na
Swiadectwie szkolnym.

Szczegdtowym przejawem realizacji wyrazonego w art. 16 ust. 1 obowigzku
wspodtdziatania panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi w zachowaniu pokoju, ksztattowaniu
warunkow rozwoju kraju oraz zwalczaniu patologii spotecznych, a takze zawartego w art. 17
wymogu wspotdziatania wymienionych podmiotéw w ochronie, konserwacji, udostepnianiu i
upowszechnianiu, stanowigcych integralng czes$¢ dziedzictwa kultury, zabytkéw architektury,
sztuki i literatury religijnej jest mozliwos¢ uzyskania wsparcia finansowego zwigzkdéw
wyznaniowych z budzetu panstwa w tych sferach ich aktywnosci. Fundusz Koscielny, zgodnie z
rozporzgadzeniem Rady Ministréw z 23 sierpnia 1990 r. w sprawie rozszerzenia zakresu celdéw
Funduszu Koscielnego moze $wiadczy¢ na: wspomaganie koscielnej dziatalnosci charytatywnej,
oswiatowo-wychowawczej i opiekuiczo-wychowawczej, a takze inicjatyw zwigzanych ze
zwalczaniem patologii spotecznych, oraz wspoétdziatanie w tym zakresie organdw administracji
rzadowej z Kosciotem Katolickim oraz innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Fundusz
moze tozy¢ takze na odbudowe, konserwacje i remonty obiektéw sakralnych i koscielnych o
wartosci zabytkowej. Swiadczenia z Funduszu w mysl uchwaty Rady ministrow nr 148 z 7
listopada 1991 w sprawie statutu Funduszu Koscielnego Koscielnego przyznaje sie na wniosek
0sO0b prawnych kosciotdw i innych zwigzkdéw wyznaniowych, sktadany do Zarzadu Funduszu.
Whniosek powinien zawiera¢ uzasadnienie celowosci wydatkow, kosztorys planowanych prac, a
w przypadku odbudowy oraz remontow obiektow sakralnych i koscielnych — opinie
wojewodzkiego konserwatora zabytkdéw. W praktyce administracyjnej stosowany jest takze
formularz pod nazwg ,Informacja do wniosku o dotacje" [proponuje zamiesci¢ wzdr
formularza]. Swiadczenia moga by¢ przyznawane takze z inicjatywy wiasnej Zarzadu
Funduszu. Zakres $wiadczen zalezny jest od mozliwosci finansowych panstwa.

W niektorych dziedzinach zycia spotecznego wspdtdziatanie (wspoétprace) panstwa i
zwigzkéw wyznaniowych kompleksowo uregulowano. Ustawa z 29 listopada 1990 r. o pomocy
spotecznej (tekst jedn. Dz.U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414 z pd6zn. zm.) przewiduje, ze pomoc
spoteczng organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej wspotpracujgc w tym
zakresie m.in. z Kosciolem Katolickim oraz innymi kosSciotami i zwigzkami wyznaniowymi.
Wspétdziatanie ze wspomnianymi instytucjami winno odbywac sie na zasadach partnerstwa,
pomocniczosci, profesjonalizmu, réwnego dostepu, jawnosci, efektywnosci ekonomicznej oraz
jakosci. Pole potencjalnego wspodtdziatania jest szerokie, bowiem pomoc spoteczna obejmuje
wsparcie 0sob i rodzin w szczegdlnosci z powodu ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, potrzeb
ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej
choroby, alkoholizmu Iub narkomanii, kleski zywiotowej lub ekologicznej, trudnosci w
przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego czy bezradnosci w sprawach
opiekunczo wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwitaszcza w rodzinach
niepetnych Iub wielodzietnych. Organy administracji rzadowej oraz organy samorzadu
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terytorialnego moga zwtaszcza na podstawie ustawy z 1990 r. zleca¢ w drodze umowy
kosciotom i zwigzkom wyznaniowym zadania z zakresu pomocy spotecznej i wspierac je w tym
finansowo. W szczegdlnosci gmina i powiat moggq zleci¢ kosciotom i zwigzkom wyznaniowym,
za ich zgodq w trybie pisemnego porozumienia, realizacje okreslonych zadan pomocy
spotecznej, przyznajac na ten cel $rodki pieniezne. Gmina i powiat wspodtpracujg m.in. z
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi w celu udzielania pomocy i prowadzenia do integracji
0sOb niepetnosprawnych ze s$Srodowiskiem. Koscioty i zwigzki wyznaniowe po uzyskaniu
zezwolenia wojewody mogaq prowadzi¢ domy opieki spotecznej.

Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy z 26 pazdziernika o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst. jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pdézn. zm.)
organy administracji rzgdowej i jednostek samorzadu spotecznego w zakresie wychowania w
trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi wspoétdziatajg wspétdziatajg z Kosciotem Katolickim
oraz innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

Nowe mozliwoéci wspdtdziatania (wspoipracy) miedzy panstwem a zwigzkami
wyznaniowymi daje ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Organy administracji publicznej, uogdlniajac, majg bowiem obowigzek wspierac
w sferze dziatalnosci pozytku publicznego, okreslonej w tej ustawie, m.in. osoby prawne i
jednostki organizacyjne zwigzkéw wyznaniowych dziatajace na podstawie indywidualnych
ustaw wyznaniowych oraz ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele
statutowe obejmujg prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci, a takze powierzajg im w tej sferze
realizacjg zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie z 24 kwietnia 2003 r.

Art. 16a ustawy z 17 maja 1989 r. ma legitymizowac¢ réznego rodzaju porozumienia,
miedzy zwtaszcza ministrami a wtadzami naczelnymi poszczegolnych zwigzkéw wyznaniowych,
szczegblnie tych zakorzenionych w spoteczenstwie. Jako przyktad moze stuzy¢ porozumienie
pomiedzy Konferencjg Episkopatu Polski oraz Ministrem Edukacji Narodowej z dnia 6 wrzesnia
2000 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych od nauczycieli religii, czy analogiczne
porozumienie pomiedzy Polskg Radg Ekumeniczng oraz Ministrem Edukacji Narodowej z dnia 4
lipca 2001 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych od nauczycieli religii kosciotow
zrzeszonych w Polskiej Radzie Ekumenicznej. Tego rodzaju porozumienia nie sg jednak
przewidziane przez Konstytucje jako akty prawa powszechnie obowigzujgcego, mogace
stanowi¢ podstawe okreslenia praw i obowigzkdéw obywateli.
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