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Prymat stosunkow politycznych w historii
— kamienie milowe europejskiego prawa traktatowego

W obecnie obowigzujgcej konstytucji RP znalazt sie artykut 90. ust.1. Wzbudzit

kontrowersje w czesci S$rodowisk politycznych Polski. Stanowi on, co nastepuje:
~Rzeczypospolita Polska moze na podstawie umowy miedzynarodowej przekazac¢ organizacji
miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu kompetencje organéw wiadzy panstwowej
w niektorych sprawach".

Pozostate ustepy tego artykutu Ustawy Zasadniczej informujg o trybie ratyfikacji umow
miedzynarodowych. Tym samym najwyzszy akt ustawodawczej woli narodu (przegtosowany w
referendum i przyjety przez Zgromadzenie Narodowe wymagang wiekszoscig gtoséw) zawiera
klauzule dopuszczajaca zrzeczenie sie kompetencji pafstwa na rzecz podmiotéw
ponadpanstwowych. Przepis ten zostat zamieszczony w konstytucji w przewidywaniu
wstgpienia Polski do NATO i integracji z Unig Europejska.

Mozna zaczac sie zastanawiaé, czy w jednoczacej sie Europie bedzie miat miejsce proces
uszczuplania roli panstw, a co za tym idzie — zrzekania sie przez organy wtadzy panstwowej
czesci swoich kompetencji?

Historykom powinny by¢ znane wszystkie proby scalania naszego kontynentu zaréwno
dokonywane na drodze wojen, jak i tworzone w drodze umdw, najpierw dynastycznych, a
pézniej miedzynarodowych. Nie zamierzam zajmowac sie probami jednoczenia Europy przez
Hohenzollerndw, Ludwika XI czy Habsburgéw. Skupie sie na ostatnich dwéch stuleciach.
Zostang poddane analizie dokumenty trzech aktéw koncowych: Wiedenski z 1815, traktaty
Wersalskie z 1918 i Akt Koricowy z Helsinek 1975 r.

Politycy rzadzacy Europa wypracowali koncepcje, iz po okresie dtugich wojen pokdj
regulujg traktaty nazywane aktami koncowymi. Okres wojen napoleonskich konczyt kongres
wiedenski, a I Wojne Swiatowg — kongres wersalski. Te wiedze, kazdy znajduje w szkolnych
podrecznikach historii. Kiedy i jaki pokojowy dokument prawa migdzynarodowego konczyt II
Wojne Swiatowg? Wielu nawet wyksztatconych ludzi nie udzieli prawidtowej odpowiedzi. Range
i tres¢ dokumentu Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie znajg jedynie ci, ktérzy
interesujg sie prawem miedzynarodowym. A byta to przeciez konferencja w sensie prawa
miedzynarodowego, dopiero konczaca II Wojne Swiatowaq, jak i zarazem okres ,zimnej wojny"
miedzy wschodem i zachodem na naszym kontynencie.

Kazdy z tych dokumentow zapoczatkowywat odrebny system prawa miedzynarodowego,
ksztattowanego przez uczestniczace w procesie tworzenia danego dokumentu umawiajgce sie
panstwa — strony. Po akcie koricowym wiedenskim mamy system konferencji wiedenskich i
stabilizujacy Europe system prawa miedzynarodowego nazywany ,powiedenskim". Na
kongresie w Wersalu powstat Pakt Ligi Narodow oraz dwa traktaty, co razem tworzyto system
wersalski. Po Konferencji Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie mieliSmy okresowe
konferencje przegladowe oraz okreslajacy wspotprace system miedzynarodowy, nazywany
systemem norm KBWE.

Akt koncowy wiedenski [1] liczyt 121 artykutdw i zajmowat sie przede wszystkim
wytyczeniem granic pomiedzy panstwami; 20 artykutdw poswiecone zostato unormowaniu
stosunkow politycznych na obszarze dzisiejszych Wtoch, 16 dalszych regulowaty stosunki
graniczne na bytych ziemiach polskich, az 12 artykutéw dotyczyto Szwajcarii, 8 — krdlestwa
Niderlandéw, pozostate regulowaty stosunki w Rzeszy, Hiszpanii, Portugalii; 9 artykutow
gwarantowato wolnos$c¢ zeglugi srodladowej na rzekach dawnej Polski oraz na Renie, Mozeli,
Skaldzie, tabie i Padzie; 3 artykuty wyznaczaty strefy wolnoctowe w Europie m. in. enklawy
wolnoctowe na granicach panstw zaborczych (miedzy Austrig i Rosjg byty to strefy miast Brody
i Podgodrza - prawobrzeznej osady koto Krakowa).

Napiecie miedzy tym, co polityczne, i tym, co narodowe w dziejach, wida¢ najlepiej, gdy
przyjrzymy sie recepcji postanowien traktatu wiedenskiego w literaturze politycznej i
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historycznej poszczegdlnych panstw.

Francuzi, przeciwko ktérym kongres w duzej mierze zostat zwotany, wyszli z jego obrad
obronng reka dzieki wybitnym staraniom ich ministra spraw zagranicznych Talleyranda. Dotozyt
on wszelkich staran, by postanowienia pierwszego pokoju paryskiego z 1814 r. nie weszty w
sktad dokumentu kongresowego. W rezultacie w akcie konicowym wiedenskim znalazt sie tylko
jeden artykut dotyczacy Gujany Francuskiej. W literaturze francuskiej kongresowi i jego
postanowieniom nie poswieca sie wiele miejsca, a cale zdarzenie komentuje sie opinig o
supremacji sit antynapoleonskich i konserwatywnych w Europie.

Z kongresu bardzo nie zadowoleni byli Brytyjczycy. Uwazali, ze ciezary ekonomiczne
poniesione przez ich spoteczenstwo w trakcie blokady kontynentalnej nie znalazlty
zadoscéuczynienia. Tym, co najbardziej interesowato wiladcdw zgromadzonych w Wiedniu
odnosnie Wielkiej Brytanii byta tytulatura monarchy Zjednoczonego Krdlestwa [2].

Niezwykle szczesliwe okazaty sie zapisy traktatu wiedenskiego wobec Szwajcarii.
Wprawdzie dokument byl sporzadzany w stolicy ich odwiecznych wrogéw — monarchii
Habsburskiej, to jednak okazato sie, iz byt to najwyzszej rangi dokument prawa
miedzynarodowego potwierdzajacy niepodlegte istnienie Konfederacji Helweckiej jako panstwa
samoistnego i neutralnego (zakazano wowczas przemarszu wojsk przez terytorium Szwajcarii).
Szwajcarzy otrzymali nowe nabytki terytorialne na zachodzie i pdétnocy takie jak: kanton
Valais, Genewe, arcybiskupstwo Bazylei. Tym samym w postanowieniach traktatu wytyczono
doktadnie granice panstwa szwajcarskiego na zachodzie, potudniu i poétnocy. Nic wiec
dziwnego, Ze historycy tego alpejskiego kraju traktujg akt koncowy traktatu wiedenskiego jako
dokument dla nich pomysiny, wrecz opatrznosciowy.

Natomiast dla Polakéw, jak wiadomo, dokument byt zdecydowanie niepomysiny i bywa
nazywany ,czwartym rozbiorem Polski". Na podstawie drobiazgowej analizy piSmiennictwa
Ryszard Przybylski w ksigzce Klasycyzm, czyli Prawdziwy koniec Krélestwa Polskiego [3]
wykazat, ze postanowienia traktatu byty dla Polakéw wiekszym szokiem niz trzeci rozbiér z
1795 r. Stan po rozbiorze traktowano jako przypadkowy. Powszechne bylo przeswiadczenie o
jego tymczasowosci. Zapisy traktatowe z Wiednia, dotyczace bytych ziem polskich w obrebie
mocarstw rozbiorowych, uswiadomity w naszej ojczyznie rzeczywistg utrate niepodlegtosci i
zaprzepaszczenie szans spdjnosci narodowo-terytorialnej.

Jeszcze ciekawsze spojrzenie na kongres uzyskuje sie, gdy zanalizuje sie postulaty
poszczegodlnych panstw w odniesieniu do tych, ktdrzy swojej reprezentacji nie mieli (np.
Polska, ksiestwa z zachodnich i centralnych terenéw bylej Rzeszy, Saksonia czy panstewka
Wioskie). Brytyjczycy chcieli widzie¢ Polske w granicach z 1773 r., Prusacy — w granicach z
1795 r., ostatecznie ksztatt granic i rzeczywistos¢ polityczng okreslito silne imperium rosyjskie.
Podobne przetargi miaty miejsce pomiedzy Prusami i Asturia o Saksonie i o zachodnig granice
Zwigzku Niemieckiego. W sprawach panstw na pétwyspie Apeninskim uwzgledniono stanowisko
papieza w zwigzku z terytorialng odbudowg Panstwa Koscielnego.

Gtéwnym celem obradujacych w Wiedniu miato by¢ zapewnienie trwatego pokoju w
dziewietnastowiecznej Europie. W rzeczywistosci traktat spetnit to zadanie. Do pierwszego
konfliktu pomiedzy jego sygnatariuszami doszto po 38 latach. Byta to Wojna Krymska, ktéra
toczyta sie na obrzezach naszego kontynentu. Jesli zas chodzi o Europe centralng, pokodj
zapewniono na 65 lat, az do wybuchu wojny Francji z Prusami w roku 1870. Trwaty pokdj
osiggnieto na niemal 99 lat, do wybuchu I wojny $wiatowej.

Warto ponadto zwrdci¢ uwage na tytulature dokumentu: ,akt koncowy". Rozumiano
przezen koniec okresu wojen i poczatek ery pokoju. W trakcie obrad kongresu wersalskiego
1918-1919 nowo powstate panstwa byly tej nazwie niechetne. Do tytulatury tej wrécono w
dokumencie Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie z 1975 r. w Helsinkach.

Po I Wojnie Swiatowej postanowienia konferencji w Wersalu, zapisane w dwoéch
traktatach: tzw. duzym dotyczacym Niemiec i matym dotyczacym Polski, skupity sie przede
wszystkim na kwestiach granic [4]. Poza kwestiami wytyczania granic i plebiscytéw, pozostate
zapisy odnosity sie do polityki wewnetrznej panstw, traktowanych przez zwycieskich aliantow
jako podlegte podmioty prawa miedzynarodowego. Efektem takiej polityki traktatowej byto to,
ze Niemcy nie przestrzegaty postanowien demilitaryzacyjnych, Polska natomiast — zapisow w
sprawach mniejszosci narodowych. Art. 7 traktatu miedzy gtdéwnymi mocarstwami
sprzymierzonymi i stowarzyszonymi a Polska, czyli matego traktatu wersalskiego lub traktatu
mniejszosciowego, postanawiat: ,Wszyscy obywatele polscy bez wzgledu na rase, jezyk lub
religie bedgq rowni wobec prawa i korzysta¢ beda z tych samych praw obywatelskich i
politycznych. Roznica religii, wierzen lub wyznania nie powinna przeszkadza¢ zadnemu



obywatelowi polskiemu w korzystaniu z praw obywatelskich i politycznych, mianowicie, gdy
chodzi o dopuszczenie do urzeddéw publicznych, funkcji i zaszczytow lub o wykonywanie
réoznych zawodow i przemystow (...)."

Druga Rzeczypospolita w catej rozciggtosci nie respektowata tego zapisu, zabraniajac
osobom nie bedacym wyznania rzymskokatolickiego dostepu do godnosci sedziego i pracy w
administracji panstwowej. O problematyce narodowosciowej w II Rzeczpospolitej i stosunku do
mniejszosci narodowych i wyznaniowych napisano bardzo wiele [5]. Mniej znane sq
okolicznosci, kiedy argumentem wysuwanym przeciwko Polsce przez francuskie kregi
finansowe i militarne byt zarzut nieprzestrzegania przez Polske postanowien mniejszosciowych
traktatu z Wersalu. Niepodjecie przez Francje dziatan zbrojnych w pierwszych dniach II Wojny
Swiatowej byto usprawiedliwiane wiasnie przez podnoszenie tego zarzutu wobec dyplomaciji
rzadu emigracyjnego [6].

Postanowienia traktatow wersalskich regulowaty podobnie, jak to miato miejsce 105 lat
wczesniej w Wiedniu, kwestie swobody Zeglugi na rzekach granicznych. Platforme okreslajaca
zagadnienia wspotpracy i wzajemnego ksztattowania stosunkow politycznych miedzy
panstwami stanowit Pakt Ligi Naroddw.

Dokumenty kongresu wersalskiego zaréwno w okresie miedzywojennym, jak i pdzniej,
miaty wielu krytykdéw. Krytykowano je za kazuistyke i kréotkowzrocznos$¢. Nie spetnity swego
podstawowego zadania — zagwarantowania trwatego pokoju.

Po drugiej wojnie Swiatowej, przygotowujac konferencje pokojowg, od poczatku przyjeto
zupetnie inng filozofie prawa miedzynarodowego. W dokumencie kontynentalnej konferencji
pokojowej miano nie zajmowac sie granicami ani normalizacjg stosunkéw miedzy panstwami.
Kwestie te miaty regulowa¢ umowy dwustronne zawierane miedzy panstwami. Pokojowa
polityka Willy Brandta, uznajaca Niemcy za strone przegrang i winng wojny, a nastepnie
normalizacja stosunkdéw z PRL, Czechostowacjg i NRD oraz uznanie granic politycznych
umozliwity zwotanie konferencji pokojowej. Przyjete wczesniej zatozenia ttumacza ten
niestychanie dtugi, bo az trzydziestoletni okres dzielacy moment zakonczenia dziatan
wojennych od daty zwotania kontynentalnej konferencji pokojowej.

Dokument Aktu Koncowego z Helsinek [7] jest dosy¢ obszerny i zajmuje kilkadziesigt
stron maszynopisu podzielonego na trzy czesci, te zas z kolei napisane mato normatywnym
jezykiem akapity, podzielone na cyfry i litery. Poszczegdlne czesci tego dokumentu dotycza:

1. Deklaracji zasad rzgdzacych stosunkami miedzy panstwami.

2. Deklaracji zasad rzadzacych stosunkami ekonomiczno-gospodarczymi miedzy
panstwami.

3. Wspotpracy w dziedzinie humanitarnej i w innych dziedzinach.

Znaczenie dokumentu byto bardzo duze, a obecnie jego ranga nie jest wiasciwie
doceniona. Dokument pozwolit na pokojowe wspotistnienie panstw o odmiennych systemach
politycznych, a nastepnie przyczynit sie do pokojowej ewolucji ustrojowej w bytych panstwach
socjalistycznych. Panstwa Europy Zachodniej, Stany Zjednoczona i Kanada wywieraty
polityczny nacisk na panstwa sygnatariuszy z Helsinek, ktére w 1975 r. jeszcze nie
ratyfikowaty Paktow Praw Cziowieka ONZ z 1966 r. (PRL uczynita to w 1976 r. ), lub panstwa,
ktore w razacy sposOb ich nie przestrzegaty. Platforma i system okresowych konferencji
przegladowych KBWE to, jak dotychczas, najdoskonalszy system oceny realizacji
poszczegdlnych postanowien europejskich norm praw cztowieka i prawa humanitarnego.
Zastrzezenia wobec Aktu Koncowego i systemu KBWE zgtaszajg jedynie politolodzy niemieccy,
ktoérzy twierdza, ze wprawdzie miat on pewne znaczenie dla idei odprezenia Wschdd — Zachdd,
to jednak sankcjonujac podziat Niemiec, utrwalat podziat kontynentu europejskiego na dwie
strefy wptywéw  wielkich mocarstw. Niemniej to wfasnie postanowienia prawa
miedzynarodowego z platformy KBWE ufatwity w latach dziewiecdziesigtych szereg dziatan
integracyjnych (np. znoszenie obowigzku posiadania wiz wjazdowych dla obywateli z panstw
Europy Srodkowo-wschodniej).

Zajatem sie przypomnieniem doniostych dokumentéw prawa traktatowego nie po to, by
wnika¢ w niuanse przektadania tresci politycznych na jezyk norm miedzynarodowych, ale nade
wszystko po to, by podnie$¢ postulat poszerzenia nauczania historii powszechnej o historie
prawa miedzynarodowego. Istote tego poszerzenia miataby stanowi¢ dokfadna egzegeza tresci
najwazniejszych traktatow miedzynarodowego prawa powszechnego z ostatnich dwustu lat.
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Prymat tego, co narodowe w historii — panstwo w perspektywie

historii gospodarcze]

Site narodu ocenia sie potencjatem jego gospodarki. Pojecie narodu wykluwato sie powoli
i jego ewolucja jest dluga. Do idei narodowej nie byty przywigzane warstwy uprzywilejowane, a
ubogie nie znaty jej wcale. Grupy zamozniejsze w spoteczenstwie do idei narodowych zaczety
przyznawac sie wéwczas, gdy utrata suwerennosci grozita zachwianiem ich dotychczasowej
egzystencji ekonomicznej. Natomiast biedacy nie mieli i nie majg ojczyzny, nie sg patriotami,
nawet jezeli na emigracji ,za chlebem" przechowuja pewne tradycje (ich dzieci nie bedg miaty
juz ku temu powoddw). Pod koniec XIX wieku, ogélnemu wzrostowi poziomu zycia towarzyszyt
wzrost zainteresowania kwestiami narodowosciowymi. Tlumaczone to bywa w ten sposob, ze
funkcjonujaca cyklicznie gospodarka kapitalistyczna w czasach recesji powodowata szczegodlnie
w kregach zamoznego chtopstwa i drobnomieszczanstwa poczucie zwiekszonego zagrozenia.
Kryzysy te interpretowano jako zagrozenie narodu, z ktérym te grupy zaczety sie utozsamiaé¢ w
czasach wzglednej stabilizacji.

Brak ciagtosci panstwowej Polski przez cate XIX stulecie spowodowat, ze w szerokiej
gamie polskiego piSmiennictwa historycznego poglad ten nie jest rozpracowany [8]. Zaréwno
w Swiadomosci spotecznej Polakow, jak i w podrecznikach do historii, rozwéj idei narodowych
wigze sie bardzo Scisle z funkcjonowaniem struktur ustroju politycznego. Sytuacja Polski w XIX
w., a takze pdzniej poprzez nauczang historie, rzutuje na odmienng $wiadomos$¢ narodowgq i
odmienne niz w reszcie Europy rozumienie panstwa.

Narody silne gospodarczo tworzyty panstwa liberalne. W Polsce nie byto mozliwosci, by
wyksztalcito sie zachodnioeuropejskie rozumienie panstwa. Zachodnioeuropejskie ujecie
panstwa ma u swych podstaw prawo natury, a w swej istocie jest liberalne. W mysli liberalnej
nie ma wartosci samoistnych. Istniejg jedynie wartosci majace swe zrédio w duchu wymiany
miedzy ludzmi. Stad tez liberatlowie ani panstwa, jego ustroju, jego organow wiadzy, ani
obowigzujacych wewnatrz panstw systemow prawnych nie mogg traktowaé jako wartosci
samoistnych (samoistnych w tym rozumieniu, jak niegdy$ wierzono, ze pochodzg od Boga a
nastepnie wiare te zastgpiono wolg suwerena, by w koncu pod mianem tego ostatniego
rozumied lud i jego przedstawicieli).

W cywilizacji Zachodniej panstwo bylo zaréwno samodzielnym podmiotem politycznym,
jak i posredniczacg strukturg ekonomiczng. W XIX stuleciu ta druga, reglamentacyjna funkcja
panstwa wysuneta sie na pierwsze miejsce. Stad tez w zatozeniach panstwa liberalnego nawet
tak, wydawatoby sie, samoistne wartosci, jak bezpieczenstwo prawne czy suwerennos$¢ sg
efektem wymiany miedzy jednostkg i spoteczenstwem oraz miedzy poszczegdlnymi
spoteczenstwami. W Europie Zachodniej tego rodzaju myslenie ma kilkusetletnig tradycje.
Wyrazicielami tego rodzaju pogladow byli: T. Hobbes, angielscy etycy utylitarysci, I. Kant oraz
jeden z ojcdw dwudziestowiecznej socjologii G. Simmel.

Panstwo liberalne legitymizowane jest nie tyle przez samo swoje istnienie, ile przez
realizacje celow ekonomicznych. Takimi celami (pozostajacymi zresztg czesto w pewnej
sprzecznosci ze soba) przyktadowo sg: realny wzrost ptac, tani kredyt bedacy wskaznikiem
zdrowej gospodarki, w miare mozliwosci niezbyt wysokie podatki, dziatania demonopolizacyjne
panstwa stojace na strazy gospodarki rynkowej, postepowy, kierujacy sie czytelnymi regutami
system os$wiatowy, odbiurokratyzowany, sprawny i uczciwy system ubezpieczen zdrowotnych i
socjalnych.

Ustrojowe akty prawne, a wiec konstytucja, ustawy i caty system prawny oraz utworzone
na ich podstawie instytucje: demokratyczny parlament wraz z systemem wyborczym,
wytoniony rzad, pozostajgca pod jego nadzorem administracja terenowa, a takze w pewnym
stopniu sprawne i niezawiste sady — to jedynie $rodki stuzace do realizacji celdow
ekonomicznych panstwa. Ustrojowe akty prawne oraz powstate na ich podstawie instytucje nie
stuzg same sobie, ale stojg na strazy regulacji i wymiany w zakresie débr materialnych i innych
wartosci pomiedzy jednostkg i strukturg polityczng, w ktorej przyszto jej zy¢. Natomiast w
Polsce rozumienie liberalizmu (poza zaborem pruskim) byto i jest bardzo ubogie. Sprowadza
sie gtdwnie do znajomosci podstawowych haset i tytutdw niektérych dziet.

Jak liberalna aksjologia zaanektowata twérczy sceptycyzm? — jest to zupetnie Polakom
nie znane. Spofeczenstwo polskie przez pie¢ pokoleh bylo skazane na zycie w obrebie panstw
zaborczych, a swdj ratunek niejednokrotnie widziato w dziataniach destrukcyjnych. Natomiast
po odzyskaniu niepodlegtosci rodzime instytucje ustrojowe zaczeto traktowa¢ w sposdb



afirmatywny. Kazdemu, kto miat odwage je krytykowac, bardzo czesto zarzucano defetyzm,
zamach na dlugo wyczekiwane wlasne panstwo, famanie elementarnych obyczajow
politycznych. Nie byto miejsca na tak charakterystyczny np. dla obyczajowosci Anglikow
dystans do naturalnych zjawisk spotecznych — dystans podbudowany intelektualnym
sceptycyzmem. W elitach ludzi walczacych o wolno$¢, a w zasadzie tylko te elity liczyty sie
Polsce XIX w., nie wypadato chlubi¢ sie dystansem, nie wypadato by¢ sceptykiem, co do idei
narodowej, nie wypadato wytyka¢ wad i ludzkich stabosci bohaterom.

Natomiast w spotecznosciach ludzi wolnych, przed ktorymi istniat w zasadzie tylko jeden
cel — pomnazanie bogactwa, przemyslany sceptycyzm odnawiat sie co pokolenie. W kolejnych
generacjach miodziezy Zachodu sceptycyzm bywat najpierw modqg okreslajaca styl zycia, by
nastepnie stawac¢ sie postawg intelektualng, znajdujacg swoj wyraz w filozofii oraz
wyptywajacych z niej przemysleniach na temat panstwa, prawa, moralnosci, ekonomii czy
sztuki [9]. W Europie Zachodniej przyswojono oOw sceptycyzm w pierwszym rzedzie w
odniesieniu do natury ludzkiej, ktérg rozumie sie jako niedoskonata, ale zarazem ciggle
potencjalng [10]. Nastepnie lata doswiadczen niezbicie pokazaty, ze ze sceptycyzmem warto
odnosi¢ sie réwniez do wszelkich instytucji spotecznych i prawnych po to, by mogty by¢
akceptowane nawet przez niezadowolonych, a ponadto dzieki temu mogty byc takze
rozpatrywane w kategoriach ,niedokoriczonego projektu". Rozpracowana przez filozofow
postmodernizmu w drugiej potowie XX w. kategoria ,niedokonczonego projektu" prowokuje do
tworczoséci i zmian. Zadna instytucja spoteczna nie jest dang raz na zawsze, a kazdy staje
przed obowigzkiem wnoszenia swoistego dynamizmu do jej urzeczywistniania. Poprawa stanu
niedoskonatego ma swe zrédto w sceptycyzmie, ktory sktania zaréwno wybitne, jak i przecietne
jednostki, a takze grupy interesu do ciggtego szukania nowych koncepcji i rozwigzan. Czy
trzeba kogokolwiek przekonywac, ze taka postawa moze by¢ bardzo pomocna w zyciu
jednostek wyksztatconych (wiec takze przysztym pokoleniom)? Ten sceptyczny nurt myslenia
ma w tradycji europejskiej mysli zachodniej swoich wybitych przedstawicieli: D. Huma, jako
najwybitniejszego przedstawiciela Oswiecenia w Szkocji, angielskich filozofow kultury (T.
Carlyle, T. de Quincey, A. Crowley), teoretykdw neoliberalizmu (A. Hayek, M. Oakeshott, J.
Rawls) i postmodernizmu (m. in. R. Rorty, F. Lyotard).

Bogactwo i wolno$¢ potrzebujg statych intelektualnych zrodet inspiracji. Myslenie
przepojone gospodarczymi i liberalnymi tresciami zaczerpnietymi ze skarbnicy filozofii
zachodniej winno prowadzi¢ do nakreslonej wyraziscie spotecznej przemiany. Znakomity
przyktad tego typu spotecznej przemiany mogq stanowié losy dziewietnastowiecznej Belgii.
Mate krélestwo, ktore uzyskato niepodlegtos¢ w 1830 r. obejmowato dwie zantagonizowane ze
sobg spotecznosci: Walofczykédw bedacych katolikami i Flamandczykéw — protestantéw. Partie
belgijskie w swoich nazwach i programach postugiwaty sie tymi réznicujgcymi kryteriami.

Po dwdch pokoleniach nastgpito przeksztatcenie i partie polityczne zaczety odwotywac sie
do liberalizmu i idei socjaldemokratycznych, zas w swych programach skupity sie gtéwnie na
kwestiach ekonomicznych. Oczywiscie, roznice kulturowe zakorzenione w odmiennosci
uzywanych jezykow pozostaty, ale dwudziestowieczni Belgowie stanowig w zasadzie jednolite
spoteczenstwo. Wielkg role w budowie tej jednosci spotecznej w Belgii odegrata edukacja i
stwarzajacy kazdej jednostce réwny start — elastyczny, proegalitarny system oswiatowy. W
dowdd wuznania dla budowy jednolitosci wewnatrzpanstwowej Wspdlnota Europejska
usytuowata swojg siedzibe w stolicy tego najmtodszego europejskiego krolestwa.

Zdaniem europejskich i amerykanskich filozofow polityki w ostatnich kilku dekadach XX
w., jednym z przejawow rozwoju demokratycznych spoteczenstw jest proces polegajacy na
wzajemnym zblizaniu sie programow rywalizujagcych ze sobag stronnictw politycznych.
Radykalna prawica rezygnuje z haset gtoszacych ksenofobie i nietolerancje, stajac sie prawicqg
umiarkowang, podobnie radykalna lewica odchodzi od demagogii i pochwaty dziatan
destrukcyjnych. Duzg role w takich procesach odgrywajg otwarto$¢ i réoznorodnos¢ drog
spotecznego awansu. Jezeli dzieje sie inaczej, oznacza to, ze ekonomiczna i kulturowa
kondycja danego narodu jest staba, a wéwczas nalezy wzmocni¢ wszystkie dziatajgce w nim
sity liberalne, ktére z kolei uruchomia dotychczas nieznane mozliwosci wzrostu gospodarczo-
spotecznego.

Uzyskana przez Polske petna suwerennos$¢, znaczacy postep w zakresie wolnosci
gospodarowania nie sq dobrami danymi przez historie raz na zawsze. Wymagajg permanentnej
troski i kultywowania. Najlepsza droga do ich kultywowania jest upowszechnianie ideologii i
postawy liberalnej. Jednak liberalizm to nie tylko obrana postawa, ale nade wszystko trwata i
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porzadna edukacja. Polega ona na poznaniu oraz przyswojeniu tradycyjnej i wspodtczesnej
mysli europejskiej, a takze na zasymilowaniu, zgodnych z cywilizacyjnymi wyzwaniami,
prokapitalistycznych szkdt myslenia: amerykanskiej i dalekowschodniej.

Wymogiem czasow jest, by nauka o panstwie stata sie czescig historii gospodarczej
Europy. Prawnicy uczyliby sie historii gospodarczej panstw. Ten ostatni postulat pociggnatby za
sobg zmiane ideowg i aksjologiczng w nauczaniu tych, ktérzy swe spojrzenie powinni skierowac
ku XXI stuleciu. Trzeba podkresli¢, ze postulowane zmiany w sposobie rozumienia i
przedstawiania celow panstwa oraz wypetnienie nauczanych tresci ideami liberalnymi
uzasadniajg to, by wiedze o panstwie przekazywac¢ w kontekscie historii gospodarczej naszego
kontynentu (i $wiata, gdy chodzi o wiek dwudziesty).

Ekonomiczna perspektywa rozumienia panstwa i jego instytucji lepiej pozwoli przysztym
intelektualistom i politykom znalez¢ wspélny jezyk z mniej wyksztatconymi masami
spoteczenstwa.

Przypisy:

[1] W miare pefny tekst traktatu zawierajgcy znaczng czes¢ artykutdw, a jedynie
niektére streszczajac, zawiera praca I. Rusinowej i T. Witucha: Teksty Zrddfowe do
dziejow XIX wieku. Warszawa 1981. ]

[2] Wtadca Wielkiej Brytanii, noszacy tytut elektora Swietego Cesarstwa Rzymskiego
narodu Niemieckiego, po roku 1806 pretendowat do podjecia tytutu cesarskiego.
Niemniej w imie dobrych stosunkdéw z Rosjg nie uczyniono tego i pozostano przy
godnosci elektorskiej. Na kongresie zas zapisano, ze na miejsce tego archaicznego
tytutu, krol Zjednoczonego Krolestwa przyjmie jedynie tytut kréla Hanoweru.

[3] R.Przybylski: Klasycyzm, czyli Prawdziwy koniec Krédlestwa Polskiego.
Warszawal983.

[4] Dokumenty kongresu w Wersalu w petnym brzmieniu publikuje zbior zrodet S.
Sierpowski: Zrddta do historii powszechnej okresu miedzywojennego 1917 -1925. T.
1. Poznan 1989.

[5] Duzo w tym wzgledzie polska opinia publiczna zawdziecza Jerzemu Giedrojciowi i
redagowanej przez niego "Kulturze". Na tamach tego miesiecznika pisano krytycznie o
tych problemach. Wypowiadaty sie czotowe osobistosci polskiej kultury, m. in. Cz.
Mitosz.

[6] Warto przypomniec te okolicznosci ze wzgledu na klimat, ktéry towarzyszyt 11
Rzeczypospolitej w zdominowanych przez ludno$¢ pochodzenia zydowskiego kregach
europejskiej dyplomaciji i finansjery.

[7] Peiny tekst Akt Korncowego KBWE z Helsinek opublikowany zostat w miesieczniku
"Sprawy Miedzynarodowe" 1975, nr 10.

[8] Zarowno we Francji, jak i w Wielkiej Brytanii wszystkie wybitniejsze prace
historykow z ostatniego pétwiecza uwzgledniaty aspekt ekonomiczno-gospodarczy w
historii. We Francji byli to M. Bloch, F. Braudel oraz inni autorzy skupieni wokot szkoty
Annales. Nadto stynnym historykiem francuskim zajmujacym sie Europg Wschodnig,
ktory potaczyt problematyke narodowosciowg z kwestiami emancypacji gospodarczej
jest D. Beavois. W Wielkiej Brytanii natomiast mozna przywota¢ koncepcje systemu
Swiatowego I. Wallensteina, a takze prace E.H. Cara, M. Dobba, A.]J. Thompsona i
innych historykéw z Cambridge. W Stanach Zjednoczonych publikowali swe prace
znawcy socjologii historycznej ze szkoty chicagowskiej tzw. szkota "property rights" -
szkota praw witasnosci.

[9] Terminowi "sceptycyzm" w filozofii angielskiej na gruncie niemieckim odpowiada
stowo "krytycyzm". Krytycyzm jednak w Polsce ma ztg konotacje, wigzany jest z
postawg ciggtego malkontenctwa. W Niemczech ponadto terminu "krytyka" w tytutach
swoich prac uzywat I. Kant, a takze klasycy marksizmu. Natomiast pojecie
"sceptycyzm", zakorzenione w tradycji anglosaskiej pozwala fqczy¢ materializm z
subiektywizmem. Materializm odwotujacy sie do wartosci witalnych stwarza jednolitg
ptaszczyzne porozumienia sie z odmiennie myslagcymi. Natomiast penetrowanie



subiektywizmu pozwala lepiej rozumiec siebie i innych. Stwarza zatem przestrzen do
badania sfery dziatan intencjonalnych cztowieka.

[10] Sceptycyzm w odniesieniu do "natury ludzkiej" zapoczatkowat w europejskiej
filozofii francuski naukowiec i filozof B. Pascal. Niezwykle charakterystyczne jest, iz w
Polsce interesowano sie myslg francuskg gtéwnie wtedy, gdy gtosita ona tresci
afirmatywne, kiedy zas sceptyczne, teksty te w tradycji pooswieceniowej pomijano.
Tak stato sie z liberalnym dorobkiem B. Constanta i F. Guizota, z bogatg w watki
mys$lg Ch. Renouviera w XIX w. Natomiast w XX w. taki los spotkat dorobek E. Le Roya
czy wspoiczesnie F. Revela.
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