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\]esteémy teraz swiadkami procedury zwigzanej z oddaniem wiadzy przez odchodzacego

premiera i przekazaniem jej nowemu premierowi. Jak okazuje sie, biorgc pod uwage stan
faktyczny i konstytucyjnoprawny, nie jest to wcale prosta procedura.

Kto jest premierem

Nie ulega watpliwosci, ze — wbrew rodzacym sie wrzawom wokoét przysziej koalicji i jej
pomystéw, spekulacjom personalnym wokét obsady najwazniejszych funkcji w sferze wiadzy
wykonawczej i potocznemu mysleniu, ze wtadza od razu zmienita sie wraz z dniem wyboréow —
premierem w dalszym ciggu pozostaje Jarostaw Kaczynski. Ostatnim terminem, w ktérym
odchodzacy premier jest zobowigzany ztozy¢ swg rezygnacje (a w konsekwencji i catej Rady
Ministréw), jest pierwsze posiedzenie nowo wybranego Sejmu (zob. art. 162 st. 1 Konstytucji).
Prezydent Lech Kaczynski wyznaczyt termin tego posiedzenia na ostatni mozliwy termin, tj. na
5 listopada 2007 r. Oczywiscie, nic nie stato na przeszkodzie, aby odchodzacy premier ztozyt
rezygnacje wczesniej, tuz po przegranych wyborach, gdyz taka mozliwos¢ wynika z art. 162
ust.1. Wowczas pierwsze posiedzenie Sejmu musiatoby odby¢ sie wczesniej. I szybciej
dokonano by wyboru nowego premiera i rzadu.

Rola prezydenta

Podkresimy role prezydenta w procesie przekazania wtadzy wykonawczej i powotania
nowego premiera i rzadu. Fundamentalne znaczenie posiada art. 126 Konstytucji. Prezydent
jako gwarant ciggtosci wladzy panstwowej stoi na strazy Konstytucji, a swe zadanie wykonuje
tylko w graniach ustaw i Konstytucji.

Jesli chodzi o proces przekazywania wladzy nowemu premierowi i rzagdowi, prezydent
petni role gtdwnie notariusza Konstytucji, tj. zachowa¢ sie musi tak, jak stanowi Konstytucja,
nie posiadajgc swobody manewru i dziatania. Ma jednak spore uprawnienia w przedmiocie
powotania premiera i wyboru konkretnej osoby na to stanowisko. Sgq to jednak iluzoryczne
uprawnienia, gdyz powotany przez niego premier musi by¢ wspierany przez wiekszo$c
parlamentarng (co najmniej 231 gtoséw). Teoretycznie nic nie stoi na przeszkodzie, aby
prezydent na podstawie art. 154 ust. 1 powotat na premiera swego brata, obecnego premiera
Jarostawa Kaczynskiego, lub nawet — uznawanego za liberalnego ekscentryka — Janusza
Korwina-Mikke. Bytoby to dziatanie sprzeczne ze standardami demokracji. Powotani premierzy
nie uzyskaliby wotum zaufania, a Sejm i tak wybratby premiera, za ktérym stoi rodzaca sie
koalicja.

Zwycigzcy maja prawo do premiera

Istotng role ogrywaja zwyczaje i kultura polityczna przy tworzeniu nowego rzadu. Nie
mozna instrumentalizowac¢ prawa, a tym bardziej Konstytucji, w celu utrudnienia dojscia do
sprawowania wladzy wykonawczej ugrupowaniu zwycieskiemu w wyborach. Zwyczajem
demokracji parlamentarnych, i dziataniem rozsadnym zreszta, jest to, ze powotuje sie na
premiera osobe ze zwycieskiej partii w wyborach lub z ugrupowania posiadajacego wiekszos¢ w
parlamencie. Przewaznie jest to lider zwycieskiej, najwiekszej partii. Nie jest bowiem dobrze,
aby lider partii sterowat z tylnego siedzenia, petniac funkcje nielegalnego Hegemona. Zwycieski
lider nie powinien unika¢ odpowiedzialnosci, a gtowa panstwa nie powinna nadinterpretowac
prawa dla biezgcych korzysci politycznych. Autorytet prawa i kultura polityczna w panstwie
demokratycznym sg swiecka religiq obywatelska.

Procedura powotania premiera — I podejscie

Przepis art. 154 ust.1 zd. 1 Konstytucji méwi, ze Prezydent Rzeczypospolitej desygnuje
Prezesa Rady Ministréw, ktory proponuje skfad Rady Ministréw. Prezydent zatem desygnuje
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premiera, a ten ostatni wystepuje z projektem sktadu osobowego swojego przysztego rzadu.
Czy akt desygnowania jest réwnoznaczny z aktem powotania premiera i co oznacza w
praktyce? Czy desygnowana osoba jest ,premierem-elektem"? Nie jest to jasne, ale raczej tak
jest (desygnowany, ale jeszcze niepowotany, premier nie miatby mozliwosci dokonywania
czynnosci panstwowych, stad czynnosci desygnowania i powotania powinny nastgpic
jednocze$nie — wynika to posrednio z art. 144 ust. 3 pkt 11 i wystepujacego tam
sformutowania ,desygnowanie i powotywanie Prezesa Rady Ministrow").

Przepis art. 154 ust. 1 zd. 2 dotyczy juz konkretnie instytucji powotania premiera i
cztonkow rzadu. Powotanie jest prezydenckim aktem urzedowym (jedng z prerogatyw), od
momentu ktérego czynnosci nowo powotanego premiera i rzadu maja charakter urzedowy i
legalny. Wczesniej mozna moéwic¢ tylko o spekulacjach personalnych czy politycznych i o
kandydatach na premiera, a nie o formalnym rzadzie.

Zgodnie z przepisem art. 154 ust. 1 zd. 2, Prezydent powotuje Prezesa Rady Ministréow
wraz z pozostatymi cztonkami Rady Ministrow w ciggu 14 dni od dnia pierwszego posiedzenia
nowo wybranego Sejmu (lub przyjecia dymisji starego premiera, jesli takowa rezygnacja ma
miejsce wczesniej). Odbiera przysiege od cztonkdéw nowo powotanej Rady Ministréw. Od tego
momentu nowy premier i jego rzad sa podstawowym i legalnym ogniwem wiadzy
wykonawczej.

Ingerencja prezydenta w sklad rzadu?

Z powyzszego przepisu art. 154 ust. 1 zd. 2 wynika, ze prezydent nie ma mozliwosci i
uprawnien konstytucyjnych ingerencji w proponowany sktad Rady Ministrow. Jesli prezydent
akceptuje osobe premiera, powotujac ja na stanowisko, to akceptuje rowniez proponowanych
przez niego cztonkéw rzadu. Wskazuje na to sformutowanie ,Prezydent desygnuje Prezesa
Rady Ministrow, ktéry proponuje sktad Rady Ministrow" (art. 154 ust. 1 zd. 1) i ,Prezydent
powotuje Prezesa Rady Ministréw wraz z pozostatymi cztionkami Rady Ministrow..." (art. 154
ust. 1 zd. 2).

Pewnym nieporozumieniem jest twierdzenie, ze prezydent ma wpltyw na obsade
stanowisk ministréw spraw zagranicznych czy obrony narodowej. Jest to relikt i pozostatos$¢ po
sfalandyzowanej interpretacji Matej Konstytucji. Nalezy zaznaczy¢ jedng kwestie oczywista.
Prezydent ma mocne kompetencje w zakresie polityki zagranicznej (por. art. 133). Prezydent
Rzeczypospolitej jako reprezentant panstwa w stosunkach zewnetrznych ratyfikuje i
wypowiada umowy miedzynarodowe, mianuje i odwotuje petnomocnych przedstawicieli
Rzeczypospolitej Polskiej w innych panstwach i przy organizacjach miedzynarodowych,
przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwotujace akredytowanych przy nim przedstawicieli
dyplomatycznych innych panstw i organizacji miedzynarodowych; generalnie w zakresie
polityki zagranicznej wspotdziata z Prezesem Rady Ministréw i wtasciwym ministrem. Podobnie
mocne kompetencje posiada w sferze obrony narodowej (por art. 134).Prezydent
Rzeczypospolitej jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w
czasie pokoju sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi za posrednictwem Ministra
Obrony Narodowej, mianuje Szefa Sztabu Generalnego i dowddcow rodzajéw Sit Zbrojnych na
czas okreslony.

Podkreslic jednak trzeba wyraznie, ze jakikolwiek wptyw prezydenta na ksztatt
proponowanej przez nowego premiera Rady Ministrow bytby dziataniem pozakonstytucyjnym i
nielegalnym. Nie chodzi tylko o ministerstwa spraw zagranicznych czy obrony narodowej.
Ocieratoby sie to o mozliwos$c¢ pociggniecia prezydenta do odpowiedzialnosci przed Trybunatem
Stanu (zob. art. 145 ust. 1), gdyz naruszytby Konstytucje, ktora jest najwyzszym prawem
(zgodnie z art. 8 ust. 1). Prezydent i Rada Ministrow to dwa organy wtadzy wykonawczej, ktore
winny wspotpracowa¢ na polu polityki zagranicznej i obronnej, ale sprawy personalne w
obsadzie ministerstw nie sg domeng prezydenta, tylko premiera i Sejmu.

Inicjatywa w rekach Seymu — II podejscie

Jesli prezydent nie powotfa premiera i cztonkdéw rzadu w ciggu wspomnianych 14 dni od
dnia pierwszego posiedzenia Sejmu lub jesli nowo powofany premier po wygloszeniu tzw.
expose (programu dziatania rzadu z wnioskiem o udzielenie rzadowi wotum zaufania —
wygtasza je w ciggu 14 dni od powotania) nie otrzyma wotum zaufania uchwalonego
bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw, to



inicjatywa przechodzi w rece Sejmu. Co robi Sejm?

Powotuje premiera wraz z rzadem w ciqgu 14 dni (od uptywu terminu na powotanie rzadu
przez prezydenta albo od dnia nieudzielenia wotum zaufania rzadowi przez Sejm). Czy moze
ingerowac¢ w sktad proponowanego rzadu. Oczywiscie, istotne sg tu ustalenia koalicyjne co do
spraw personalnych (to istota demokracji), przed gtosowaniem nad wotum zaufania. Natomiast
w gtosowaniu, jesli Sejm akceptuje formalnie osobe premiera, musi tez akceptowac
proponowanych przez niego ministrow. Zgodnie z art. 154 ust. 3, Sejm wybiera Prezesa Rady
Ministrow oraz proponowanych przez niego cztonkdéw Rady Ministrow bezwzgledng wiekszoscig
gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

Prezydent Rzeczypospolitej powotuje tak wybrang Rade Ministréow i odbiera przysiege od
jej cztonkdéw. Zachowuje sie jak notariusz, dokonuje czynnosci stricte technicznej — wypetnia
tylko postanowienia Konstytucji, ktore obliguja go do powotania rzadu wybranego przez Sejm.
Wszelkie odmowy powotania rzadu lub zbyteczne opdznienia w tej prostej i technicznej
czynnosci pachng naruszeniem Konstytucji i Trybunatem Stanu. Nowo wybrany i powotfany rzad
zaczyna sprawowac wiadze.

Pitka znowu w rekach prezydenta — III podejscie

Jesli Sejm jednak nie bedzie w stanie wybra¢ Prezesa Rady Ministrow oraz
proponowanych przez niego cztonkéw Rady Ministréw, inicjatywa wraca do prezydenta, ktéry w
ciggu 14 dni od gtosowania nad wotum zaufania powofuje premiera i na jego wniosek
pozostatych cztonkéw Rady Ministrow (art. 155 ust. 1 zd. 1). Prezydent teoretycznie moze
wskaza¢ dowolng osobe. Praktycznie jednak chodzi o osobe, ktéora moze uzyska¢ wotum
zaufania (chyba ze prezydent dazy do skrdcenia kadencji). Prezydent nie moze ingerowaé w
sktad proponowanego rzadu (ministrowie). Rzad musi uzyska¢ wotum zaufania, ale juz tylko
wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw (por. art. 155
ust. 1 zd. 2).

Mozna zatem moéwi¢ o pewnego rodzaju trzech podejsciach w powotywaniu premiera.
Jesli zadna z tych préb nie okaze sie skuteczna, prezydent obligatoryjnie skraca kadencje
Sejmu (zob. art. 155 ust. 2). Przepis Konstytucji bowiem jednoznacznie stanowi, ze w razie
nieudzielenia Radzie Ministrow wotum zaufania, Prezydent Rzeczypospolitej skraca kadencje
Sejmu i zarzadza wybory.

W przypadku za$ gdy nowo uformowany rzad miatby problemy z uchwaleniem projektu
ustawy budzetowej, powraca znana grozba i problem fakultatywnej mozliwosci skrdcenia
kadencji Sejmu w razie nieprzedstawienia prezydentowi uchwalonego budzetu w terminie 4
miesiecy od dnia przediozenia projektu Sejmowi (ponadto istnieje problem liczenia tego
terminu — zob. szeroko na ten temat pisatem w ,Gazecie Prawnej", nr 28, z 8 lutego 2006 r.,
Gdy budzet wnosi sie dwa razy).

Whnioski

Polski system konstytucyjny jest wyraznie oparty o idee budowy silnej koalicji (por. np.
art. 154 ust. 3), ktora jest w stanie udzieli¢ wotum zaufania nowo powotanemu rzadowi i
sprawowac wiadze bez leku o skrécenie kadencji. Duza role odgrywa kultura polityczna w tym
procesie formowania rzadu przez prezydenta i Sejm. Nalezy jednak trzymac sie Scisle
postanowien Konstytucji, a jej ogdlng niekiedy tre$¢ wypetniac¢ trzeba interpretacjq zgodng z
jej duchem, ktory okreslony jest przez zasady konstytucyjne, w tym zasade demokracji i
zasade panstwa prawa.
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psychologia. Zaangazowany w dziatalnos¢ i aktywnos$¢ kulturalng (poetyka, dramat,
dziennikarstwo), bierze czynny udziat w akcjach organizacji pozarzadowych i budowaniu
lokalnego i obywatelskiego spoteczenstwa.
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