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U jawnianie siatki szpiegowskiej dziatajgcej w Stanach Zjednoczonych na rzecz Federacji

Rosyjskiej poruszyto opinie publiczng w wielu krajach. Ironizujgc, mozna by pozwoli¢ sobie na
kasliwg uwage, ze wykryci agenci widocznie nie do$¢ mocno wzieli sobie do serca niedawne uwagi
Hillary Clinton, wygloszone z okazji publikacji nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego,
w ktérych sekretarz stanu subtelnie dawata do zrozumienia, ze doktryna smart power i open
government nie oznacza rezygnacji z prowadzenia tajnych operacji wywiadowczych. Dyplomatyczna
ofensywa we wszystkich prawie rejonach $wiata, ktdrq z ramienia Obamy i pod dynamicznym
kierownictwem Hillary Clinton prowadzi Departament Stanu, ma przede wszystkim wymiar
pragmatyczny i ukierunkowana jest na zabezpieczanie konkretnych amerykanskich interesow.
Nawet jezeli realizacji tych interesow przyswieca che¢ krzewienia w $wiecie tradycyjnych
amerykanskich ideatdéw, nie nalezy z gory zaktadad, ze zajmujg sie tym niepoprawni amerykanscy
idealisci. Wprost przeciwnie — Departament Stanu, ustami samej sekretarz stanu, jak i jej
zastepcow i doradcéw, jak dotad przemawiat zazwyczaj rzeczowym jezykiem, w ktérym zdawaly sie
pobrzmiewac echa nieco oschiego i pozbawionego ztudzen amerykanskiego pragmatyzmu. Jezyk ten
nie jest rowniez obcy prezydentowi Obamie, ktory zastynat jaki$ czas temu powiedzeniem: Reguty
muszg by¢ wigzgce. Ich tamanie powinno by¢ karane. Stowa muszg cos$ znaczyc.

Oczekiwanie, ze obserwowana od kilkunastu miesiecy intensyfikacja kontaktow
dyplomatycznych na linii Waszyngton-Moskwa oznacza automatycznie ocieplenie wzajemnych
stosunkéow nie byto wiec do konca uzasadnione. Z drugiej strony - obawy, Ze ostatnia afera
szpiegowska wplynie znaczaco na ksztatt wzajemnych stosunkow tez sg z pewnoscig formutowane
na wyrost. Amerykanie z zasady nie pozwalajg sobie na sentymenty woéwczas, gdy chodzi o ich
interesy i narodowe bezpieczenstwo. Obama i jego administracja wielokrotnie dawali temu wyraz
nawet wowczas, gdy utrzymanie poprawnych amerykansko-rosyjskich relacji dyplomatycznych byto
kluczowe dla zatatwienia takich palacych kwestii, jak podpisanie nowego uktadu START czy zawarcie
porozumienia w sprawie gospodarowania radioaktywnym plutonem.

Warto o tym wspomnie¢, gdyz wyglada na to, ze Obama i jego administracja w zwigzku
z ostatnig aferg szpiegowskg mogg znalez¢ sie w ogniu krytyki formutowanej ze strony tych
rodzimych i zagranicznych s$rodowisk, ktére w stosunku do Rosji nadal pozostajg nieufne i obecny
kurs amerykanskiego rzadu wobec Rosji uwazajg za zbyt miekki, a wigzane z modernizacjg tego
kraju nadzieje uznajg wrecz za niebezpieczng naiwnos¢. Jednak juz sam fakt wykrycia agentéw
dziatajacych na rzecz Rosji i podanie tego do wiadomosci w momencie, gdy Stany Zjednoczone
i Federacja Rosyjska zakonczyly witasnie kolejne spotkanie na szczycie (Civil Society to Civil Society
Summit) daje jednoznaczny sygnat, ze w pewnych sprawach rzad Stanéw Zjednoczonych nie uznaje
kompromiséw, nawet jesli w gre wchodzi ryzyko przejSciowego ochfodzenia relacji z waznym
partnerem.

Mozna oczekiwa¢, ze ujawniona wiasnie afera szpiegowska wywota pewne perturbacje
dyplomatyczne, ale o bardzo ograniczonym zasiegu i najprawdopodobniej o niewielkim wplywie na
wspotprace miedzy obydwoma krajami w perspektywie dtugoterminowej. Trzeba to pokresli¢, by
z kolei nie podda¢ sie zbyt tatwo sugestiom ze strony tych $rodowisk, ktére narracje
o zimnowojennym dwubiegunowym $wiecie wykorzystujq dla snucia wiasnych wizji politycznych,
w tym réwniez w obszarze domniemanego ksztattu stosunkéw miedzynarodowych. Niestety,
miedzynarodowa opinia publiczna, zbyt czesto poddajgca sie atmosferze dramatyzmu
spektakularnych wydarzen, nie zawsze do konca orientuje sie w szczegodtach codziennej mréwczej
pracy politykéw, dyplomatow i ekspertdw; nie zawsze réwniez orientuje sie w efektach ich pracy,
przektadajacej sie na dziesigtki spotkan, porozumien, uktaddw, traktatéw, umoéw, komisji, paneli,
forow itp., skutkujacych regularnymi kontaktami miedzy politykami, dyplomatami, wojskowymi,
urzednikami, a w kofcu — zwyklymi obywatelami: biznesmenami, podréznikami, sportowcami,
artystami, studentami i uczniami obu krajow.

Rzut oka na kilka dokumentéow pozwala uzyska¢ wglad w intensywno$¢ kontaktow
amerykansko-rosyjskich. Czes¢ z tych relacji zostala ugruntowana jeszcze za czaséw Zwigzku
Radzieckiego, gdyz nawet zimnowojenne realia nie oznaczaty zupelnej wzajemnej izolacji obu
krajow. Wspédtpraca amerykansko-rosyjska w wielu kwestiach jest po prostu faktem, niezaleznym od
zmian towarzyszacego jej klimatu, uwarunkowanych aktualnymi wydarzeniami.
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Warto chocéby zapoznac sie ze spisem pt. Traktaty pozostajace w mocy. Lista uktadow i innych
porozumien miedzynarodowych zawartych przez Stany Zjednoczone, pozostajacych w mocy w dniu
1 stycznia 2010 r. (Treaties in Force. A List of Treaties and Other International Agreements of the
United States in Force on January 1, 2010) 111, Ta potezna, liczaca blisko 500 stron lista zawiera
jedynie wyliczenie wszystkich uktadéw miedzynarodowych wigzacych Stany Zjednoczone na
poczatku 2010 roku. Po czesci jest ona juz nieaktualna, gdyz wiele nowych porozumien, réwniez
z Rosjg, zawarto juz w ciggu pierwszego potrocza biezacego roku i bedzie mozna je odnalez¢ dopiero
w przysziorocznej edycji Treaties in Force. Spis podzielony jest na dwie czesci: pierwsza - obejmuje
porozumienia dwustronne, druga — porozumienia multilateralne. W czesci pierwszej porozumienia
Stanéw Zjednoczonych i Federacji Rosyjskiej wyszczegdlnione sg w rozdziatach RUSSIAN
FEDERATION oraz UNION OF SOVIET SOCIALIST REPUBLICS (w przypadku uméw zawartych przed
31.12.1991 r.). Cze$¢ ta przedstawia wyliczenie kilkudziesieciu wzajemnych umdw, porozumien
i traktatow, regulujacych relacje miedzy Stanami Zjednoczonymi i Federacjg Rosyjska w kilkunastu
obszarach tematycznych, poczawszy od kwestii redukcji réznych arsenatéw broni, poprzez lotnictwo
cywilne, rybotdwstwo, rolnictwo, nadzor sanitarny, lesnictwo i meteorologie po handel i unikanie
podwdjnego opodatkowania. Spora cze$¢ porozumien byta nowelizowana poprzez odpowiednie
poprawki w drugiej potowie lat dwutysiecznych, a niektére zaledwie w drugiej potowie ubiegtego
roku. Oznacza to, ze nawet w okresie wzglednego ochtodzenia stosunkoéw, jakie miato miejsce
w czasie drugiej kadencji Busha, w okresie kryzysu gruzifiskiego i kryzysu dyplomatycznego
zwigzanego z planami rozmieszczenia w Czechach i w Polsce elementéw tarczy antyrakietowej,
nigdy sytuacja nie byta tak zta, by doprowadzi¢ do zerwania wspdtpracy obu krajéow w kluczowych
obszarach. Ze wzgledu na dziedzictwo zimnowojenne, na ktore sktada sie miedzy innymi wielkos¢
posiadanych arsenatdéw broni masowego razenia, cze$¢ z tych dokumentéw ma o wiele wieksze
znaczenie — czesto w wymiarze globalnym — niz wynikatoby to tylko z ich bilateralnego charakteru.
Nie wolno réwniez zapominaé, ze cho¢ z perspektywy euroatlantyckiej Rosje i Stany Zjednoczone
dzielg tysigce kilometrow, to z perspektywy obszaru Pacyfiku Stany Zjednoczone i Rosja to
bezposredni i bliscy sasiedzi, oddzieleni jedynie wodami Ciesniny Beringa i Oceanu Arktycznego,
a zobowigzania wynikajace zfaczacych oba kraje umoéw miedzynarodowych regulujg wiele
praktycznych i zupetnie prozaicznych kwestii, o ktorych rzadko mysli sie w kontekscie szeroko
pojetej dyplomacji i wspotpracy miedzynarodowej.

Cze$¢ druga aktualnego wydania spisu Treaties in Force godna bylaby przeprowadzenia
oddzielnych studiéow, wykraczajacych daleko poza ramy niniejszego artykutu. Trudno jednak po
prostu wskaza¢ jakiekolwiek powazniejsze porozumienie miedzynarodowe, w ktdrym nie
uczestniczylyby zaréwno Stany Zjednoczone, jak Federacja Rosyjska.

Mozna oczywiscie mie¢ uzasadnione watpliwosci, czy cate tomy zapisanego papieru przektadajg
sie na konkretne dziatania, jednak takiej wizji polityki miedzynarodowej — wyalienowanej z realiow
i funkcjonujacej w oderwaniu od ludzi i ich codziennych problemoéw — przeczy inny, wydany przed
kilkoma dniami dokument: Joint Report. 2009-2010 Results of the U.S.-Russia Presidential

Commission 121, Raport przedstawia efekty pracy amerykansko-rosyjskiej komisji prezydenckiej,
dziatajacej od roku pod patronatem Baracka Obamy i Dmitrija Miedwiediewa. Koordynacjg prac
komisji ze strony Standw Zjednoczonych oficjalnie zajmuje sie sekretarz stanu Hillary Clinton, a ze
strony Federacji Rosyjskiej — minister spraw zagranicznych Sergiej tawrow.

Intencjg, ktéra przyswiecata powotaniu wspdlnej prezydenckiej komisji, bylo pogtebienie
wzajemnych relacji obu krajéow. W ramach jej prac do potowy 2010 r. miato miejsce ponad sto
spotkan delegacji na réznych szczeblach, z udziatem ponad sze$édziesieciu roznych agengji
rzadowych. Ponadto w ramach prac komisji miaty miejsce liczne spotkania o charakterze
biznesowym, jak réwniez kontakty organizacji pozarzadowych i wymiana kulturalna, ktoéra
zaowocowata ponad czterdziestoma wydarzeniami organizowanymi przy wspoétudziale instytucji
z obu panstw.

Jak wyszczegdlnia cytowany raport, do najwazniejszych spraw znajdujacych sie w polu
zainteresowania dwustronnej komisji nalezaty zagadnienia bezpieczenstwa. W tym obszarze do
najwiekszych osiagnie¢ obu rzaddw nalezato podpisanie i ratyfikowanie nowego ukfadu START.
Ponadto oba kraje w ramach Grupy Koordynujacej ds. Polityki Biezacej prowadzg state konsultacje
w sprawie iranskiego i pétnocnokoreanskiego programu nuklearnego, a takze w sprawie pokoju na
Bliskim Wschodzie. Efektem wspotpracy w ramach komisji jest rowniez otworzenie — za aprobatg
Rosji — nowych szlakéw przerzutu personelu i wyposazenia dla sit stabilizacyjnych NATO
w Afganistanie.

W ramach komisji prezydenckiej dziata Grupa Robocza ds. Kontroli Zbrojen i Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego, w ktdrej prowadzone sa rozmowy na temat rozprzestrzeniania broni rakietowe;j.



Z kolei efektem prac Grupy Roboczej ds. Energii Jadrowej i Bezpieczenstwa Atomowego byto
podpisanie w kwietniu 2010 r. protokotu poprawkowego do The 2000 Plutonium Management and
Disposition Agreement. Podpisanie tego porozumienia ma doprowadzi¢ do pozbycia sie przez oba
kraje nadwyzek plutonu, wystarczajacych obecnie do wyprodukowania siedemnastu tysiecy gtowic
atomowych, poprzez wykorzystanie tego radioaktywnego pierwiastka w sektorze cywilnej energetyki
jadrowej.

Specjalne grupy robocze, podgrupy ifora funkcjonujg réwniez w obszarach zwalczania
terroryzmu i handlu narkotykami, wspotpracy wojskowej, innowacji, biznesu i relacji gospodarczych,
energii, nauki i technologii, zdrowia, sytuacji nadzwyczajnych, wspoétpracy kosmicznej, edukacii,
kultury, sportu i spoteczenstwa obywatelskiego.

W okresie od lipca 2009 r. do kwietnia 2010 r. sama Hillary Clinton spotykata sie z ministrem
tawrowem dziewie¢ razy, miedzy innymi na szczycie panstw ASEAN w Tajlandii, na szczycie
klimatycznym w Kopenhadze, w ramach prac tzw. kwartetu bliskowschodniego, na tegorocznym
szczycie G-8 w Kanadzie i szczycie w Pradze, na ktérym doszio do podpisania nowego uktadu
START. W statym kontakcie pozostajgq réwniez z ramienia departamentu stanu — William J. Burns
oraz ze strony rosyjskiego ministerstwa spraw zagranicznych — Siergiej Riabkow, ktérzy w okresie
od wrzesnia 2009 r. do majg 2010 r. odbyli tacznie osiem spotkan w Moskwie, Waszyngtonie,
Nowym Jorku, Pradze i Paryzu. Z podobng czestotliwoscia odbywaty sie réwniez spotkania
pozostatych grup roboczych.

Szczegodlnie interesujgce wydajg sie wspolne dziatania w takich obszarach, jak edukacja,
kultura, sport i spoteczenstwo obywatelskie, poniewaz skutkowaty spotkaniami i wspdtpracg na
poziomie zwyktych obywateli, niezwigzanych na co dzien ze swiatem polityki. Warto zwréci¢ uwage
miedzy innymi na wspoétprace miedzy amerykanskimi i rosyjskimi uniwersytetami, owocujaca
intensyfikacja programdéw wymiany studentdw i miodych sportowcdéw. Komisja prezydencka
koordynuje réwniez wspditprace organizacji pozarzadowych z obu krajow w takich dziedzinach, jak
zwalczenie korupgji, trafficking, migracja i reforma wieziennictwa.

Z najwazniejszych wydarzen kulturalnych, ktére miaty miejsce na przestrzeni ostatniego roku
i angazowaly instytucje z obu krajéw, mozna wymieni¢ choéby wystepy w Stanach Zjednoczonych
baletu Teatru Bolszoj z Moskwy i Teatru Maryjskiego z Sankt Petersburga; w Sankt Petersburgu miat
z kolei miejsce festiwal filméw amerykanskich z okazji stulecia Hollywood; w Moskwie odbyty sie
wystepy The Parsons Dance Company oraz The Mark Morris Dance Company; z wystepami
w Moskwie byta réwniez skrzypaczka Sarah Chang, a dyrygent David Handel poprowadzit Rosyjska
Orkiestre Symfoniczng w programie obejmujacym dziela George’a Gershwina. WESTAF (The
Western States Arts Federation), organizacja, ktéra pozostaje w komisji prezydenckiej cztonkiem
podgrupy roboczej do spraw kultury, tworzy strone internetowg, ktéra ma pomagac¢ w organizacji
wspolnych przedsiewzie¢. Program amerykansko-rosyjskich projektow kulturalnych na lata
2011-2012 réwniez zapowiada sie obiecujaco.

Cho¢ w $wietle biezacych wydarzen brzmi to jak mimowolny zart, jak donosza twdrcy raportu
Rosja i Stany Zjednoczone zamierzaty rowniez w najblizszym czasie podja¢ wysitki dla powofania
specjalnej grupy roboczej do spraw wspotpracy wywiadowczej. Mimo nieprzewidzianych okolicznosci,
ktére moga na pewien czas pokrzyzowac te plany, zndw zwyciezy zapewne pragmatyzm, ktory
wskazuje, ze w kilku obszarach, takich jak wojna z terroryzmem, nielegalny obrot materiatami
radioaktywnymi, zwalczanie handlu narkotykami i stabilizacja sytuacji w Afganistanie wywiady obu
krajéw moglyby skutecznie wspiera¢ swoje dziatania.

24 czerwca prezydent Obama spotkat sie w Waszyngtonie z prezydentem Dmitrijem
Miedwiediewem na jednodniowym szczycie Civil Society to Civil Society Summit, ktory odbyt sie
w ramach ostatniej wizyty rosyjskiego prezydenta w Stanach Zjednoczonych. Komentujac to
wydarzenie Hillary Clinton zachowywata umiarkowany optymizm odnosnie perspektyw dalszej

wspoipracy. 3-1 Wskazujac na olbrzymi potencjat drzemiacy w dalszym rozwoju amerykansko-
rosyjskich relacji, nie ukrywata jednoczesnie frustracji, spowodowanej wrogg postawg rosyjskiego
rzadu w stosunku do organizacji pozarzadowych. Nie omieszkata przy tym wprost wypomniec
Siergiejowi tawrowowi wielokrotnie wyrazanego przez niego stanowiska, ze Rosja niechetnie widzi
u siebie zaangazowanie zagranicznych i miedzynarodowych NGO. Sekretarz stanu wyrazita rowniez
zaniepokojenie rzadu Stanow Zjednoczonych trudng sytuacjg niezaleznych dziennikarzy i dziataczy
na rzecz praw cziowieka w Rosji oraz domagata sie od rosyjskich wiadz dogtebnego wyjasnienia
sprawy Smierci Pawfa Chlebnikowa i Sergieja Magnitskiego. Stowa te jednoznacznie wskazuja, ze
obecna administracja amerykanska zachowuje w stosunku do Rosji przytomng $wiadomosc
dzielacych oba kraje zasadniczych réznic i konfliktdw intereséw, rozpoznajac jednoczes$nie wage
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dalszej wzajemnej wspdtpracy.
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