Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej

Tytut 5

W%adze Federalne

Rozdziat 1
Ogolne postanowienia

Artykut 143 Wybieralnosc¢

Prawo wybieralnosci do Rady Narodowej, do Rady Federalnej i do Sqdu Federalnego maja
wszyscy uprawnieni do gtosowania.

Artykut 144 Niepotaczalnosc¢

1. Cztonkowie Rady Narodowej, Rady Kantondw, Rady Federalnej oraz sedziowie Sadu
Federalnego nie mogg réwnoczes$nie wchodzi¢ w sktad zadnego innego organu.

2. Czlonkowie Rady Federalnej i sedziowie Sadu Federalnego zatrudnieni w petnym
wymiarze nie mogg piastowaé zadnego innego urzedu w Federacji lub kantonie i nie mogg
wykonywaé zadnej innej dziatalnosci zarobkowej.

3. Ustawa moze przewidywaé dalsze przypadki niepotgczalnosci.

Artykut 145 Kadencja

Cztonkowie Rady Narodowej i Rady Federalnej oraz kanclerz federalny sq wybierani na
cztery lata. Kadencja sedziéw Sadu Federalnego wynosi szes¢ lat.

Artykut 146 Odpowiedzialno$¢ panstwa

Federacja odpowiada za szkody, ktdore jej organy bezprawnie wyrzadzity podczas
wykonywania swoich czynnosci urzedowych.

Artykut 147 Procedura konsultacyjna

Przy przygotowywaniu wazniejszych aktéw normatywnych i innych projektow o duzej
doniostosci oraz wazniejszych umoéw miedzynarodowych zaprasza sie do zajecia stanowiska
kantony, partie polityczne oraz zainteresowane $rodowiska.

Rozdziat 2
Zgromadzenie Federalne

Oddziat 1
Organizacja
Artykut 148 Pozycja prawna

1. Zgromadzenie Federalne, z zastrzezeniem praw narodu i kantondw, sprawuje
najwyzszg wtadze w Federacji.

2. Zgromadzenie Federalne skfada sie z dwdch izb, Rady Narodowej i Rady Kantonow;
obie izby sg rownorzedne.
Artykut 149 Skiad i wybory Rady Narodowej

1. Rada Narodowa sktada sie z 200 deputowanych narodu.

2. Deputowanych wybiera naréd w wyborach bezposrednich na zasadzie
proporcjonalnosci. Co cztery lata caty sktad ulega odnowieniu.

3. Kazdy kanton tworzy okreg wyborczy.

4, Mandaty sq rozdzielone na kantony wedtug liczby ludnosci. Kazdy kanton ma co
najmniej jeden mandat.

Artykut 150 Skiad i wybory Rady Kantonow

1. Rada Kantondw skfada sie z 46 deputowanych kantonow.

2. Kantony Obwalden, Nidwalden, Bazylea-miasto, Bazylea-okreg, Appenzell-
Ausserrhoden i Appenzell-Innerrhoden wybierajg po jednym deputowanym; pozostate kantony
wybierajg po dwoch deputowanych.
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3. Kantony regulujg tryb wyboru ich deputowanych do Rady Kantonéw.
Artykut 151 Sesje

1. Rady zbierajg sie regularnie na sesjach. Ustawa okresla zwotywanie sesji.

2. Jedna czwarta deputowanych do izby lub Rada Federalna moga zadac¢ zwotania izb na
sesje nadzwyczajna.
Artykut 152 Przewodnictwo

Kazda rada wybiera ze swego grona na okres jednego roku przewodniczacego i
pierwszego wiceprzewodniczacego oraz drugiego wiceprzewodniczgcego. Ponowny wybdr na
kolejny rok jest wykluczony.

Artykut 153 Komisje parlamentarne

1. Kazda rada wyznacza ze swego grona komisje.

2. Ustawa moze przewidywac wspdlne komisije.

3. Ustawa moze przekaza¢ komisjom poszczegdlne kompetencje, o ile nie majg one
prawotwodrczego charakteru.

4. Komisjom przy wypetnianiu ich zadan przystuguje prawo do informaciji, prawo wgladu i
uprawnienia $ledcze. Ich zakres okresla ustawa.
Artykut 154 Frakcje

Cztonkowie Zgromadzenia Federalnego mogg tworzy¢ frakcje.
Artykut 155 Stuzby parlamentarne

Zgromadzenie Federalne zarzadza stuzbami parlamentarnymi. Moze ono wzywac¢ do
pomocy stuzby administracji federalnej. Szczegdty okresla ustawa.
Oddziat 2

Postepowanie

Artykut 156 Oddzielne obrady

1. Rada Narodowa i Rada Kantondw obradujg oddzielnie.
2. Dla uchwat Zgromadzenia Federalnego konieczna jest zgoda obu rad.
Artykut 157 Wspodlne obrady

1. Rada Narodowa i Rada Kantondw obradujg wspdlnie jako Zjednoczone Zgromadzenie
Federalne pod przewodnictwem przewodniczgacego Rady Narodowej, aby:

a. przeprowadzi¢ wybory;

b. rozstrzygac spory kompetencyjne miedzy najwyzszymi organami federalnymi;

c. stosowac prawo taski.

2. Zjednoczone Zgromadzenie Federalne zbiera sie poza tym w szczegdlnych
okolicznosciach i dla przyjecia o$wiadczen Rady Federalnej.

Artykut 158 Jawnos¢ posiedzen

Posiedzenia rad sg jawne. Ustawa moze przewidzie¢ wyjatki.
Artykut 159 Zdolnos¢ do prowadzenia obrad i wymagana wiekszos$¢

1. Rady mogq waznie obradowac, jezeli obecna jest wiekszos¢ ich czionkdéw.

2. W obydwu radach i w Zjednoczonym Zgromadzeniu Federalnym rozstrzyga wiekszo$c
gtosujacych.

3. Zgody wiekszosci cztonkow kazdej z rad wymaga jednak:

a. uznanie ustaw federalnych za pilne;

b. przyjecie uchwaty o subwencjach oraz zobowigzaniach kredytowych i wysokosci
ptatnosci pociggajacych za sobg nowe jednorazowe wydatki o wysokosci ponad 20 min.
frankow lub nowe periodyczne wydatki o ponad 2 min. frankow.

4. Zgromadzenie Federalne moze, w drodze rozporzadzenia, dostosowac te limity do
wzrostu cen.

Artykut 160 Prawo inicjatywy i zgtaszania wnioskow

1. Kazdemu czionkowi rady, kazdej frakcji, kazdej komisji parlamentarnej i kazdemu
kantonowi przystuguje prawo przedstawiania inicjatyw Zgromadzeniu Federalnemu.

2. Czionkowie rad i Rada Federalna majg prawo zgtaszania wnioskow w sprawach
bedacych przedmiotem obrad.



Artykut 161 Zakaz mandatu imperatywnego
1. Cztonkowie Zgromadzenia Federalnego gtosujg bez instrukciji.
2. Ujawniajq oni swoje zwigzki z grupami intereséw.

Artykut 162 Immunitet

1. Czlonkowie Zgromadzenia Federalnego i Rady Federalnej oraz kanclerz federalny nie
mogq byc¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci prawnej za swoje wypowiedzi w radach i w ich
organach.

2. Ustawa moze przewidywac dalsze rodzaje immunitetu i rozszerzy¢ go na dalsze osoby.
Oddziat 3

Kompetencje

Artykutl 163 Forma aktéw wydawanych przez Zgromadzenie Federalne

1. Zgromadzenie Federalne wydaje akty prawotworcze w formie ustaw federalnych lub
rozporzadzen.

2. Pozostate akty sg wydawane w formie uchwaty federalnej; uchwate federalng, ktdra
nie podlega referendum, oznacza sie jako zwyktg uchwate federalna.

Artykut 164 Ustawodawstwo

1. Wszystkie wazne przepisy ustanawiajgce prawo nalezy wydawac¢ w formie ustawy
federalnej. Do tej kategorii nalezg w szczegdlnosci przepisy podstawowe dotyczace:

a. wykonywania praw politycznych;

b. ograniczenia praw konstytucyjnych;

c. praw i obowigzkdéw osdb;

d. kregu zobowigzanych do ptacenia podatkéw oraz przedmiotu i wymiaru podatkow;

e. zadan i $wiadczen Federacji;

f. obowigzkéw kantonéw w zakresie wdrazania i wykonywania prawa federalnego;

g. organizacji i postepowania przed wiadzami federalnymi.

2. Kompetencje prawotwodrcze mogg by¢ przekazane na podstawie ustawy federalnej, o
ile nie jest to wykluczone przez Konstytucje Federalna.
Artykut 165 Ustawodawstwo w sprawach pilnych

1. Ustawa federalna, ktorej wejscie w zycie nie cierpi zwtoki, moze by¢ wiekszoscig
gtosow kazdej rady uznana za pilng i wprowadzona natychmiast w zycie. Nalezy okresli¢ termin
jej obowigzywania.

2. W przypadku zgtoszenia zadania poddania pod referendum ustawy federalnej uznanej
za pilng, traci ona moc prawng po roku od jej przyjecia przez Zgromadzenie Federalne, jezeli w
tym czasie nie zostanie przyjeta przez naréd.

3. Ustawa federalna uznana za pilng, ktéra nie ma podstawy w Konstytucji, traci moc po
roku od jej przyjecia przez Zgromadzenie Federalne, jezeli w tym czasie nie zostanie przyjeta
przez narod i kantony. Nalezy okresli¢ termin, do ktérego obowigzuje.

4. Ustawa federalna uznana za pilna, ktora nie zostanie przyjeta w referendum, nie moze
zosta¢ ponowiona.

Artykut 166 Stosunki z zagranica i umowy miedzynarodowe

1. Zgromadzenie Federalne uczestniczy w ksztattowaniu polityki zagranicznej i nadzoruje
stosunki z zagranica.

2. Wyraza ono zgode na umowy miedzynarodowe; wylgczone sg umowy, dla ktorych
zawarcia wtasciwa jest Rada Federalna, na podstawie ustawy lub umowy miedzynarodowej.

Artykut 167 Finanse

Zgromadzenie Federalne uchwala wydatki Federacji, ustala preliminarz i zatwierdza
sprawozdanie finansowe panstwa.

Artykut 168 Wybory

1. Zgromadzenie Federalne wybiera czionkéw Rady Federalnej, Kanclerza Federalnego,
sedzidw Sadu Federalnego i generata [1].

2. Ustawa moze upowazni¢ Zgromadzenie Federalne do przeprowadzenia lub
zatwierdzenia innych wyboréw.
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Artykut 169 Zwierzchni nadzoér

1. Zgromadzenie Federalne wykonuje zwierzchni nadzér nad Rada Federalng i
administracjg federalng, sadami federalnymi i innymi podmiotami, ktérym powierzono
realizacje zadan Federacji.

2. Wobec przewidzianych przez ustawe specjalnych przedstawicieli komisji nadzorujacych
nie skutkuje zaden obowigzek dochowania tajemnicy.

Artykut 170 Badanie skutecznosci

Zgromadzenie Federalne troszczy sie o badanie skutecznosci srodkéw podejmowanych
przez Federacje.

Artykut 171 Zlecenia dla Rady Federalnej

Zgromadzenie Federalne moze zleca¢ zadania Radzie Federalnej. Ustawa okresli
szczegoty, a zwitaszcza s$rodki, za pomocg ktorych Zgromadzenie Federalne moze wptywac na
sprawy z zakresu wiasciwosci Rady Federalnej.

Artykut 172 Stosunki miedzy Federacja a kantonami

1. Zgromadzenie Federalne sprawuje piecze nad stosunkami miedzy Federacjgq a
kantonami.

2. Udziela ona gwarancji dla konstytucji kantondw.

3. Wyraza ona zgode na zawarcie przez kantony umoéw miedzy sobg i z zagranica, jezeli
Rada Federalna lub inny kanton wniesie sprzeciw.
Artykut 173 Dalsze zadania i uprawnienia

1. Zgromadzenie Federalne ma ponadto nastepujace zadania i uprawnienia:

a. podejmuje S$rodki dla ochrony bezpieczenstwa zewnetrznego, niezawistosci i
neutralnosci Szwajcarii;

b. podejmuje $rodki dla ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego;

c. jezeli wymagaja tego sytuacje nadzwyczajne, dla realizacji zadan wymienionych w pkt
a i b moze wydawac rozporzadzenia lub zwykte uchwaty federalne;

d. zarzadza petnienie stuzby czynnej i mobilizuje w tym celu armie lub jej czes¢;

e. podejmuje $rodki na realizacje prawa federalnego;

f. rozstrzyga o waznosci inicjatyw ludowych, ktdre doszty do skutku;

g. wspotdziata w planowaniu waznych czynnosci panstwa;

h. rozstrzyga o aktach indywidualnych, o ile federalna ustawa wyraznie to przewiduje;

i. rozstrzyga konflikty kompetencyjne miedzy naczelnymi organami federalnymi;

k. rozstrzyga w sprawach ufaskawien i amnestii.

2. Zgromadzenie Federalne zajmuje sie poza tym sprawami, ktére nalezg do kompetencji
Federacji i nie zostaty przekazane innym organom.

3. Ustawa moze przekaza¢ Zgromadzeniu Federalnemu dalsze zadania i uprawnienia.
Rozdziat 3
Rada Federalna i administracja federalna

Oddziat 1
Organizacja i postepowanie
Artykut 174 Rada Federalna

Rada Federalna jest najwyzszg wtadzg rzadzacq i wykonawczg Federacji.
Artykut 175 Skiad i wybory

1. Rada Federalna sktada sie z siedmiu cztonkéw.

2. Cztonkéw Rady Federalnej wybiera Zgromadzenie Federalne po kazdym catkowitym
odnowieniu Rady Narodowej.

3. Z jednego kantonu nie moze by¢ wybrany wiecej niz jeden cztionek Rady Federalnej.
Artykut 176 Przewodnictwo

1. Prezydent Federacji przewodniczy Radzie Federalnej.

2. Prezydenta Federacji oraz wiceprezydenta Federacji wybiera Zgromadzenie Federalne
sposrdod cztonkow Rady Federalnej na okres jednego roku.

3. Wykluczony jest ponowny wyboér na kolejny rok. Prezydent Federacji nie moze by¢



wybrany na wiceprezydenta na kolejny rok.
Artykut 177 Zasada kolegialnosci i departamentalnosci

1. Rada Federalna decyduje kolegialnie.

2. Sprawy Rady Federalnej w celu ich przygotowania i wykonania rozdziela sie wedtug
departamentow na poszczegdlnych jej cztonkow.

3. Departamentom i podleglym im jednostkom administracyjnym przekazuje sie sprawy
do samodzielnego zatatwienia; muszg by¢ przy tym zagwarantowane odwotawcze Srodki
prawne.

Artykut 178 Administracja federalna

1. Rada Federalna kieruje administracjq federalng. Dba o odpowiednig organizacje i
celowq realizacje zadan.

2. Administracja federalna dzieli sie na departamenty; kazdym departamentem kieruje
cztonek Rady Federalnej.

3. Zadania administracji mogg by¢ na podstawie ustawy przenoszone na organizacje i
osoby prawa publicznego lub prywatnego spoza administracji federalnej.

Artykut 179 Kancelaria Federalna

Kancelaria Federalna jest ogdlng placowkg sztabowg Rady Federalnej [2]. Jest ona
kierowana przez Kanclerza Federalnego.
Oddziat 2

Kompetencje
Artykut 180 Polityka rzadu

1. Rada Federalna okresla cele i $rodki swojej polityki rzadowej. Planuje i koordynuje
dziatalnosé panstwowa.

2. Obszernie i w odpowiednim czasie informuje ona opinie publiczng o swojej dziatalnosci,
o ile przewazajace interesy publiczne lub prywatne nie stojg temu na przeszkodzie.

Artykut 181 Prawo inicjatywy

Rada Federalna przedstawia Zgromadzeniu Federalnemu projekty aktow normatywnych.
Artykut 182 Stanowienie prawa i wykonywanie

1. Rada Federalna wydaje przepisy stanowigce prawo w formie rozporzadzen, o ile jest
do tego upowazniona przez Konstytucje lub ustawe.

2. Zajmuje sie ona wykonywaniem ustaw, uchwatl Zgromadzenia Federalnego oraz
wyrokéw organdéw sadowych Federacji.

Artykut 183 Finanse

1. Rada Federalna opracowuje plan finansowy, projektuje preliminarz i sporzadza
sprawozdanie rachunkowe panstwa.
2. Dba ona o zgodne z przepisami wykonywanie budzetu.

Artykut 184 Stosunki z zagranica

1. Rada Federalna zajmuje sie sprawami zagranicznymi z zachowaniem prawa
wspotdziatania Zgromadzenia Federalnego; reprezentuje Szwajcarie na zewnatrz.

2. Podpisuje umowy i je ratyfikuje. Przedstawia je Zgromadzeniu Federalnemu dla
wyrazenia zgody.

3. O ile obrona interesow kraju tego wymaga, Rada Federalna moze wydawac
rozporzadzenia i zarzadzenia. Rozporzadzenia wymagajq okreslenia terminu ich
obowigzywania.

Artykut 185 Bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne

1. Rada Federalna podejmuje $rodki dla zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego,
niezawistosci i neutralnosci Szwajcarii.

2. Podejmuje ona s$rodki dla ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego.

3. Moze ona, bezposrednio opierajac sie na tym przepisie, wydawacé rozporzadzenia i
zarzadzenia dla zapobiezenia wystepujacym lub bezposrednio grozacym powaznym
zaktoceniom porzadku publicznego albo bezpieczenstwu wewnetrznemu lub zewnetrznemu.
Tego rodzaju rozporzadzenia wymagajg okreslenia terminu ich obowigzywania.
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4. W pilnych przypadkach moze ona ogtasza¢ mobilizacje armii. Jezeli mobilizacja dotyczy
wiecej niz 4 000 zotnierzy do petnienia stuzby czynnej lub powotanie trwa dtuzej niz trzy
tygodnie, nalezy bezzwtocznie zwota¢ Zgromadzenie Federalne.

Artykut 186 Stosunki miedzy Federacja i kantonami

1. Rada Federalna troszczy sie o pielegnowanie stosunkow Federacji z kantonami i
wspotpracuje z nimi.

2. Zatwierdza ona akty normatywne kantonow, ktérych wprowadzenia wymaga prawo
federalne.

3. Moze ona zgtasza¢ sprzeciw wobec umdéw miedzy kantonami lub kantondw z zagranica.

4. Czuwa ona nad przestrzeganiem prawa federalnego, jak i konstytucji kantonéw oraz
umoéw kantondéw i podejmuje niezbedne srodki.
Artykut 187 Dalsze zadania i uprawnienia

1. Rada Federalna ma ponadto nastepujqce zadania i uprawnienia:

a. nadzoruje federalng administracje i inne podmioty wykonujgce zadania Federacji;

b. sktada regularnie Zgromadzeniu Federalnemu sprawozdanie ze swoich czynnosci oraz
o stanie panstwa;

c. przeprowadza czynnosci zwigzane z powofaniem lub wyborami, jezeli nie przystuguje
to innym organom;

d. rozpatruje skargi, o ile przewiduje to ustawa.

2. Ustawa moze powierzy¢ Radzie Federalnej dalsze zadania i uprawnienia.

Rozdziat 4

Sad Federalny
Artykut 188 Pozycja prawna

1. Sad Federalny jest najwyzszg wtadzg wymiaru sprawiedliwosci Federacji.

2. Ustawa okresla organizacje i postepowanie.

3. Sad Federalny powotuje swojg administracje.

4. Przy wyborze sedzibw Sadu Federalnego Zgromadzenie Federalne uwzglednia
reprezentacje jezykéw urzedowych.
Artykut 189 Sadownictwo konstytucyjne

1. Sad Federalny rozpoznaje:

a. skargi na naruszenie praw konstytucyjnych;

b. skargi na naruszenie autonomii gmin i innych gwarancji kantonéw na korzys¢
korporacji prawa publicznego;

c. skargi na naruszenie uméw miedzynarodowych lub umoéw kantondw;

d. publicznoprawne spory miedzy Federacjg a kantonami lub miedzy kantonami.

2. Ustawa moze przekazac¢ innym wtadzom federalnym rozstrzyganie okreslonych spraw.
Artykut 190 Sadownictwo cywilne, karne i administracyjne

1. Ustawa okresla wiasciwo$s¢ Sadu Federalnego w sprawach cywilnych, karnych i
administracyjnych oraz w innych dziedzinach prawa.

2. Kantony mogaq przekaza¢ Sadowi Federalnemu, za zgodg Zgromadzenia Federalnego,
rozstrzyganie sporéw z zakresu kantonalnego prawa administracyjnego.

Artykut 191 Miarodajne prawo
Ustawy federalne i prawo miedzynarodowe sq miarodajne dla Sadu Federalnego oraz

innych wtadz stosujacych prawo.

Tytut 6
Zmiana Konstytucji Federalnej i przepisy przejsciowe

Rozdziat 1
Zmiana

Artykut 192 Zasada

1. Konstytucja Federalna moze by¢ w kazdym czasie catkowicie lub cze$ciowo zmieniona.
2. Jezeli Konstytucja Federalna lub oparte na niej ustawodawstwo nie stanowi inaczej,
zmiana nastepuje na drodze ustawodawczej.



Artykut 193 Zmiana catkowita

1. Zmiana catkowita Konstytucji Federalnej moze zosta¢ zaproponowana przez nardd lub
przez kazdg z rad albo zosta¢ uchwalona przez Zgromadzenie Federalne.

2. Jezeli inicjatywa pochodzi od narodu lub gdy obie rady nie sg jednomysine, naréd
rozstrzyga o przeprowadzeniu zmiany catkowitej.

3. Jezeli nardd opowie sie za zmiang catkowita, obie rady zostaja wybrane na nowo.

4. Nie moga zostaé¢ przy tym naruszone obowigzujagce postanowienia prawa
miedzynarodowego.
Artykut 194 Zmiana czesciowa

1. Zmiane czesciowg Konstytucji Federalnej moze inicjowa¢ nardod lub moze ona zostac
uchwalona przez Zgromadzenie Federalne.

2. Zmiana czesciowa musi zachowac jednos¢ materii i nie moze naruszac¢ obowigzujacych
postanowien prawa miedzynarodowego.

3. Inicjatywa ludowa w sprawie zmiany czeSciowej musi ponadto zachowac jednosé
formy.

Artykul 195 Wejscie w zycie

Catkowicie lub czesciwo zmieniona Konstytucja Federalna wchodzi w zycie po jej
przyjeciu przez nardd i kantony.
Rozdziat 2

Przepisy przejsciowe

Artykut 196

1. Przepis przejsciowy do art. 84 (Ruch tranzytowy przez Alpy)

Przemieszczenie tranzytowego ruchu towarowego na szyny musi zosta¢ zakonczone w
ciagu 10 lat od przyjecia inicjatywy ludowej w sprawie ochrony regionéw alpejskich przed
ruchem tranzytowym.

2. Przepis przejsciowy do art. 85 (Zryczattowana opfata od samochoddw ciezarowych)

1. Federacja pobiera roczng optate za korzystanie z drég otwartych dla ogdlnego ruchu
od krajowych i zagranicznych pojazdéw samochodowych i przyczep o wadze tgcznej ponad 3,5
t.

2. Opfata ta wynosi:

a. od samochoddw ciezarowych i siodetkowych o wadze

- ponad 3,5 do 12 t 650 frankdow

- ponad 12 do 18 t 2.000 frankdéw

- ponad 18 do 26 t. 3 000 frankow

- ponad 26 t. 4 000 frankow

b. od przyczep o wadze

- ponad 3,5 do 8 t 650 frankow

- ponad 8 do 10 t 1 500 frankow

- ponad 10 t 2 000 frankdéw

c. od autokaréw 650 frankow

3. Ustawa federalna moze dostosowywac stawki optat, o ile uzasadniajg to koszty ruchu
drogowego.

4. Rada Federalna moze poza tym dostosowa¢ w drodze rozporzadzenia kategorie taryf
od 12 t wedtug ust. 2 do kazdorazowych zmian kategorii ciezaru w ustawie o ruchu drogowym.

5. Rada Federalna okresla odpowiednio zréznicowane stawki optat od pojazddéw
samochodowych, ktére nie przez caty rok pozostajg sie w ruchu drogowym w Szwajcarii;
uwzglednia przy tym koszty pobierania opfat.

6. Rada Federalna okresla wykonanie. Moze ona okreslic stawki w mys$l ust. 2 dla
szczegblnych rodzajéow pojazdow samochodowych, zwolni¢ od optat okreslone pojazdy
samochodowe lub wprowadzi¢ szczegdlne regulacje, w szczegdlnosci za ruch pojazdéw w
obszarze granicznym. Przy tym pojazdy samochodowe zarejestrowane za granicg nie mogq by¢
traktowane lepiej niz szwajcarskie. Rada Federalna moze przewidzie¢c kary pieniezne za
wykroczenia. Kantony pobierajg optaty od pojazddw samochodowych zarejestrowanych w
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kraju.

7. W drodze ustawodawstwa moze nastgpic¢ catkowite lub czesciowe zniesienie tych optat.

8. Przepis niniejszy obowigzuje do czasu wejscia w zycie ustawy o ruchu samochodéw
ciezarowych z dnia 19 grudnia 1997 r.

3. Przepis przejsciowy do art. 87 (Koleje zelazne i inne Srodki komunikacji)

1. Wielkie plany budowy kolei obejmujg nowa kolejowa alpejskg magistrale tranzytowg
(NEAT), Kolej 2000, przytgczenie wschodniej i zachodniej Szwajcarii do wysoko wydajnej sieci
europejskich kolei oraz poprawienie ochrony przed hatasem wzdtuz linii kolejowej aktywnymi i
pasywnymi srodkami.

2. W celu finansowania wszelkich projektow budowy kolei Rada Federalna moze:

a. przeznaczy¢ caty dochdd ze zryczattowanych optat od ruchu samochoddéw ciezarowych
wedtug art. 196 liczba 2, do czasu wejscia w zycie optat od samochoddw ciezarowych
zaleznych od mocy lub zuzycia wedtug art. 85, i w tym celu zwiekszy¢ stawki optat
maksymalnie do 100%;

b. przeznaczy¢ maksymalnie dwie trzecie dochodu z optat zaleznych od mocy lub zuzycia
samochodow ciezarowych wedtug art. 85;

c. przeznaczy¢ srodki pochodzace z opodatkowania materiatéw pednych na podstawie
art. 86 ust. 3 lit. b, dla pokrycia 23 % ogdlnych naktadéw na linie bazowe NEAT;

d. pozyczy¢ z rynku kapitatowego, jednakze najwyzej 25 % ogodlnych naktadow na NEAT,
Kolej 2000 i przytaczenie wschodniej i zachodniej Szwajcarii do wysokowydajnej sieci
europejskich kolei;

e. podniesc¢ wszelkie stawki podatku od wartosci dodanej (fgcznie z doptatg) o 0,1 punktu
procentowego, ustalone w art. 196 pkt 14 oraz art. 130;

f. przewidzie¢ uzupetniajgce finansowanie przez osoby prywatne i organizacje
miedzynarodowe.

3. Finansowanie wszelkich projektdw budowy kolei zgodnie z ust. 1 nastepuje za
poérednictwem funduszu podporzadkowanego Federacji i prowadzacego wiasne rachunki.
Srodki pochodzace z wymienionych w ust. 2 optat i podatkéw beda ksiegowane na rachunek
finansowy Federacji i w tym samym roku wptacone do funduszu. Federacja moze zapewnié
funduszowi zaliczki. Zgromadzenie Federalne wydaje regulamin funduszu w formie
rozporzadzenia.

4. Cztery wielkie projekty budowy kolei zgodnie z ust. 1 zostang uchwalone w formie
ustaw federalnych. Dla kazdego wielkiego projektu jako catosci trzeba wykazaé potrzebe i
zdolnos¢ wykonawczg. Przy projekcie NEAT poszczegdlne fazy budowy stanowig czesci
sktadowe ustawy federalnej. Zgromadzenie Federalne zezwala na uzycie niezbednych srodkow
z obowigzujacymi kredytami. Rada Federalna zatwierdza etapy budowy i okresla harmonogram
prac.

5. Postanowienie niniejsze obowigzuje do czasu zakonczenia budowy i finansowania
(zwrotu udzielonych zaliczek) wspomnianych w ust. 1 wielkich planéw budowy kolei.

4. Przepis przejsciowy do art. 90 (Energia jadrowa)

Do 23 wrzesnia 2000 r. nie bedg udzielane Zzadne zezwolenia ogdélne na budowe,
uruchomienie lub prowadzenie nowych urzadzen do wytwarzania energii jadrowej.

5. Przepis przejsciowy do art. 95 (Dziatalno$¢ zarobkowa w gospodarce prywatnej)

Do czasu wydania ustawy federalnej kantony sg zobowigzane do wzajemnego uznawania
$Swiadectw ukonczenia wyksztatcenia zawodowego.

6. Przepis przejsciowy do art. 102 (Zaopatrzenie kraju)

1. Federacja zabezpiecza zaopatrzenie kraju w zboze na chleb i make do wypieku.

2. Niniejsze postanowienie przejsciowe pozostaje w mocy najdtuzej do dnia 31 grudnia
2003 r.

7. Przepis przejsciowy do art. 103 (Polityka strukturalna)

Kantony mogaq nie dtuzej niz w ciggu 10 lat od wejscia w zycie konstytucji zachowad
istniejgce regulacje, ktére w celu zapewnienia egzystencji znaczacej czesci okreslonych gatezi
przemystu gastronomiczno-hotelowego, uzalezniajg otwieranie zaktadéw od zapotrzebowania.

8. Przepis przejsciowy do art. 106 (Gry hazardowe)

1. Artykut 106 wchodzi w zycie wraz z wejsciem w zycie nowej ustawy federalnej o grach
hazardowych i domach gry.

2. Do tego czasu obowigzujg nastepujgce postanowienia:



a. tworzenie i prowadzenie domoéw gry jest zabronione;

b. rzady kantonalne mogg zezwoli¢, z zachowaniem warunkéw podyktowanych dobrem
publicznym, na prowadzenie tego rodzaju gier rozrywkowych, ktére do wiosny 1925 r. byly
normalnie w zwyczaju w kasynach, o ile w ocenie wtadz udzielajacych zezwolenia tego rodzaju
dziatalno$¢ wydaje sie konieczna do utrzymania lub rozwoju ruchu turystycznego z zagranicy i
jest prowadzona przez powotane w tym celu przedsiebiorstwo. Kantony mogg jednak zakazac
gier tego rodzaju.

c. Rada Federalna wyda rozporzadzenie w sprawie ograniczen podyktowanych dobrem
publicznym. Stawka nie moze przekroczy¢ 5 frankow.

d. kazde zezwolenie kantonalne podlega zatwierdzeniu przez Rade Federalna.

e. jedna czwarta dochoddéw brutto z gier rozrywkowych podlega odprowadzeniu do
Federacji, ktéra te czesc¢ bez potracenia powinna przeznaczy¢ na swoje wtasne Swiadczenia dla
ofiar szkéd zywiotowych, jak i na ogdlnouzyteczne instytucje opieki spotecznej.

f. Federacja moze podejmowac odpowiednie Srodki takze w odniesieniu do loterii.

9. Przepis przejéciowy do art. 110 ust. 3 (Swieto federalne)

1. Do czasu wejscia w zycie zmienionego ustawodawstwa szczegdty okresla Rada
Federalna.

2. Dnia s$wieta federalnego nie zalicza sie do dni Swigtecznych wedtug art. 18 ust. 2
prawa pracy.

10. Przepis przejsciowy do art. 112 (Ubezpieczenia na staros¢, dla wdow, wdowcdw i
sierot oraz z powodu inwalidztwa)

Dopdki federalne ubezpieczenia na staros¢, dla wdow, wdowcdw i sierot oraz z powodu
inwalidztwa nie pokrywa potrzeb zyciowych, Federacja przekazuje kantonom dotacje na
finansowanie i $wiadczenia uzupetniajgce.

11. Przepis przejsciowy do art. 113 (Ubezpieczenie zawodowe)

Ubezpieczeni, ktérzy nalezg do pokolenia wstepujacego i na skutek tego nie bedg
rozporzadzacé petnym okresem sktadkowym, powinni w zaleznosci od ich dochoddéw w przeciagu
10 do 20 lat od wejscia w zycie ustawy otrzymac ustawowo okreslone swiadczenieminimalne.

12. Przepis przejsciowy do art. 126 (Zarzadzanie finansami)

1. Nadwyzki wydatkéw w budzecie Federacji nalezy ogranicza¢ przez oszczednosci, az do
uzyskania istotnego zrownowazenia budzetu.

2. W roku obrachunkowym 1999 deficyt nie moze przekroczy¢ 5 miliardéw frankow, a w
roku obrachunkowym 2000 - 2,5 miliarda frankéw; w roku obrachunkowym 2001 musi by¢
zmniejszony do maksymalnie 2 % dochoddw.

3. Jezeli wymaga tego sytuacja gospodarcza, wiekszo$¢ obu rad moze przedtuzyc
najwyzej o dwa lata, w drodze rozporzadzenia, terminy okreslone w ust. 2.

4. Zgromadzenie Federalne i Rada Federalna uwzgledniajg zatozenia, ustalone w ust. 2,
przy przygotowywaniu preliminarza i wieloletniego planu finansowego oraz przy rozpatrywaniu
wszelkich przedtozen ze skutkami finansowymi.

5. Przy wykonywaniu preliminarza Rada Federalna wykorzystuje nadarzajace sie
mozliwosci oszczedzania. W tym celu moze zablokowac juz zaaprobowane zobowigzania
ptatnicze i kredytowe. Pozostajg zachowane ustawowe roszczenia i $wiadczenia przyznane
prawomocnie w konkretnych przypadkach.

6. Jezeli zatozenia ustalone w ust. 2 nie osiagha celu, Rada Federalna ustali, jakie
naleznosci muszg by¢ dodatkowo zablokowane. W tym celu:

a. postanawia o dodatkowych oszczednosciach w ramach swojej wiasciwosci;

b. wnosi do Zgromadzenia Federalnego o dokonanie niezbednych zmian w ustawach dla
uzyskania dodatkowych oszczednosci.

7. Rada Federalna oszacowuje ogdlng kwote dodatkowych oszczednosci tak, aby
zatozenia mogty byc¢ osiggniete maksymalnie z dwuletnim opdznieniem. Oszczednosci powinny
by¢ poczynione zarédwno przy S$wiadczeniach na rzecz osdéb trzecich, jak i w zakresie
federalnym.

8. Rady federalne postanowig o wnioskach Rady Federalnej na tej samej sesji i
odpowiedni akt wprowadzg w zycie zgodnie z art. 165 konstytucji; sq one zwigzane sumg
projektowanych przez Rade Federalng oszczednosci wedtug ust. 6.

9. O ile nadwyzka wydatkow w pdzniejszym roku obrachunkowym ponownie przekroczy 2
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% dochoddw, to w kolejno nastepujacym roku obrachunkowym nalezy go zredukowac do tej
wartosci. Jezeli wymaga tego sytuacja gospodarcza, Zgromadzenie Federalne w drodze
rozporzadzeniu moze przesung¢ termin najwyzej o dwa lata. W pozostatym zakresie
postepowanie odbywa sie zgodnie z ust. 4-8.

10. Niniejsze postanowienie obowigzuje do «czasu =zastgpienia go przez
prawnokonstytucyjne $rodki ograniczania deficytu i zadtuzenia.

13. Przepis przejsciowy do art. 128 (Okres pobierania podatkéw)

Uprawnienie do pobierania bezposrednich podatkéw federalnych jest ograniczone do
konca 2006 r.

14. Przepis przejsciowy do art. 130 (Podatek od wartosci dodanej)

1. Do czasu wejscia w zycie ustawy o podatku od wartosci dodanej Rada Federalna
wydaje przepisy wykonawcze. Do przepisow wykonawczych odnoszg sie nastepujace zasady:

a. Podatkowi podlegaja:

1. dostawy towardw i ustug, ktére odpfatnie (tacznie z uzyciem na potrzeby wtasne)
wykonuje przedsiebiorstwo w kraju:

2. wwoz towardw.

b. Od podatku, bez prawa do odliczenia podatku wliczonego przez dostawcéw do
rachunku, sg wytaczone:

1. Swiadczenia realizowane przez poczte szwajcarskg w ramach zastrzezonych sobie
ustug, z wyjatkiem przewozu osdéb;

. Swiadczenia w zakresie stuzby zdrowia;

. Swiadczenia w zakresie pomocy spotecznej i bezpieczenstwa socjalnego;

. Swiadczenia w zakresie wychowania, nauki oraz opieki nad dzie¢mi i miodziezg;

. Swiadczenia kulturalne;

. obrét ubezpieczeniowy;

. obroty w zakresie obrotu pienieznego i kapitatowego, z wyjatkiem zarzadu majatkiem i
spraw inkasa;

8. przekaz, wynajem na czas nieokreslony oraz dzierzawa gruntow;

9. zaktady, loterie i inny gry hazardowe;

10. ustugi, ktére organizacje nieprowadzace dziatalnosci zarobkowej $wiadczga swoim
cztonkom za okreslong w statucie sktadke.

11. dostawy stosowanych jako takie w kraju urzedowych znakéw wartosciowych. Dla
zachowania neutralnosci konkurenciji i uproszczenia pobierania podatku moze by¢ dopuszczone
dobrowolne opodatkowanie od obrotéw wymienionych w tych punktach z prawem do odliczenia
podatku wliczonego przez dostawcow do rachunku.

c. Zwolnione sg od podatku, z prawem do odliczenia podatku wliczonego przez
dostawcow do rachunku:

1. wywoz towardw i ustug swiadczonych za granicg;

2. ustugi zwigzane z wywozem lub przewozem towardow.

d. Od obowigzku podatku z tytutu obrotéow w kraju sg wytaczone:

1. przedsiebiorstwa o podlegajacym rocznemu opodatkowaniu obrocie catkowitym w
kwocie nie wyzszej niz 75 000 frankow;

2. przedsiebiorstwa o podlegajacym rocznemu opodatkowaniu obrocie catkowitym w
kwocie nie wyzszej niz 250 000 frankow, o ile nalezno$¢ podatkowa, po potraceniu podatku
obrotowego wliczonego w rachunki dostawcow, regularnie nie przekracza 4 000 frankow
rocznie;

3. rolnicy, lesnicy i ogrodnicy, ktorzy dostarczajg produkty wylacznie z wiasnego
gospodarstwa oraz handlarze bydiem;

4. artysci, malarze i rzezbiarze za tworzone przez nich osobiscie dzieta sztuki.

Dla zachowania neutralnosci konkurenciji i dla uproszczenia pobierania podatku moze by¢
dopuszczone dobrowolne opodatkowanie od obrotéw wymienionych w tych punktach z prawem
do odliczenia podatku wliczonego przez dostawcéw do rachunku.

e. Podatek wynosi:

1. 2,0 % od dostaw lub wwozu nastepujacych towarow, ktére Rada Federalna moze
doktadniej okresli¢:

- wody w wodociagach,

- artykutdw zywnosciowych i napoi, z wyjatkiem napojéw alkoholowych,
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- bydta, drobiu, ryb,

- zboza,

- nasion, sadzonek bulwiastych i cebulkowatych, zywych roslin, sadzonek, pedéw oraz
kwiatow cietych oraz gatazek, takze przywigzanych do bukietéw, wiericéw i temu podobnych,

- pasz, kiszonek, podscidtek, nawozow i sSrodkow ochrony roslin,

- lekow,

- gazet, czasopism, ksigzek i innych drukéw w rozmiarze podlegajgcym okresleniu przez
Rade Federalng;

2. 2,0 % od ustug zaktadéw radiowych i telewizyjnych, o ile nie majg one komercyjnego
charakteru;

3. 6,5 % od dostaw i wwozu innych towarédw oraz od wszystkich innych podlegajacych
podatkowi od ustug.

f. Podatek bedzie obliczony od zaptaty; przy braku zaptaty oraz przy wwozie miarodajna
jest wartos¢ towarow lub ustug.

g. Podatkiem sg obcigzeni:

1. podatnicy, ktérzy dokonujg obrotu podlegajacego podatkowi;

2. odbiorcy ustug, pochodzacych z zagranicy, o ile ich obrét catkowity przekracza rocznie
10 000 frankow;

3. zobowigzani do optat celnych lub zgtoszenia celnego, wwozacy towar.

h. Na podatniku cigzy podatek od obrotu podlegajacego opodatkowaniu; o ile
wykorzystuje on dostarczone mu towary lub ustugi dla obrotéw podlegajacych opodatkowaniu
w kraju lub za granicg, to moze on w podatkowym rozliczeniu od podatku, do ktérego jest
zobowigzany, odliczy¢ nastepujgce podatki wliczone w rachunkach dostawcow:

1. te, ktére inni podatnicy przesuneli na niego oraz

2. te, ktére zostaty uiszczone za przywdz towardw lub sprowadzenie ustug z zagranicy;

3. 2,0 % ceny surowcéw, ktore nabyt z nie podlegajgcego opodatkowaniu gospodarstwa
zgodnie z literg d pkt 3.

Od wydatkéw, ktére nie majg handlowego charakteru, nie przystuguje prawo odliczenia.

i. Podatek i odliczenia bedq rozliczane w zasadzie kwartalnie.

k. W celu opodatkowania obrotu ztotymi monetami i czystym ziotem oraz towardow, ktore
juz podlegajg szczegodlnym obcigzeniom skarbowym, mogg by¢ wydane odrebne przepisy.

I. Mozna zarzadzi¢ uproszczenia, o ile nie spowoduje to istotnych skutkéw ani dla
dochoddéw podatkowych ani dla konkurencji, i o ile na skutek tego rozliczenia podatkowe nie
okazg sie dla innych podatnikédw nadmiernie ucigzliwe.

m. Oszustwa podatkowe i zagrozenia uszczupleniem wptywéw podatkowych bedg karane
odpowiednio do pozostatego prawa karnego podatkowego.

n. Przewidziane w art. 7 ustawy federalnej o wykroczeniach szczegdlne regulacje
dotyczace karalnosci dziatalnosci gospodarczej moggq mie¢ zastosowanie w sprawach, w
ktérych moze by¢ brana pod uwage kara pieniezna nie przekraczajgca 5 000 frankow.

2. W ciqgu pierwszych pieciu lat po wprowadzeniu podatku od wartosci dodanej
przeznaczy sie 5 % zysku rocznie z tego podatku na obnizenie premii w ubezpieczeniach
zdrowotnych na rzecz podatnikow nizszych klas podatkowych. Zgromadzenie Federalne
postanowi, w jaki sposob udziat w podatku od wartosci dodanej zwigzany z tym celem ma
dalsze zastosowanie po uptywie tego terminu.

3. Federacja moze, za ustugi turystyczne Swiadczone w kraju, ustali¢ ustawowo nizsze
stawki podatku od towardw i ustug, o ile z ustug tych w znacznym wymiarze korzystajq
cudzoziemcy i wymaga tego konkurencyjnosc [3].

4. Uprawnienie do pobierania podatku od towardw i ustug jest ograniczone do korica
2006 r.

15. Przepis przejsciowy do art. 131 (Podatek od piwa)

Do czasu wydania ustawy federalnej podatek od piwa bedzie pobierany wedtug
dotychczasowego prawa.

16. Przepis przejsciowy do art. 132 (Udziat kantondw w podatku rozliczeniowym)

Do czasu nowej regulacji wyrownania finansowego miedzy kantonami udziat kantonow w
dochodzie z podatku rozliczeniowego wynosi 12 %. Jezeli stawka podatku rozliczeniowego
przekracza 30 %, udziat kantondw wynosi 10 %.
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II

1. Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 29 maja 1874 r. zostaje
uchylona.

2. Nastepujace przepisy Konstytucji Federalnej, ktore nalezy przenies¢ do prawa
ustawowego, obowigzujg nadal do czasu wejscia w zycie odpowiednich przepiséw ustawowych:

a. Artykut 329varter st 6 [4]
Prowadzenie handlu domokraznego i wedrownego napojami spirytusowymi jest zakazane.

b. Artykut 369uinquies st 1 zd. pierwsze, zd. drugie do ostatniego i ust. 4 zd. drugie [5]

1. Federacja pobiera optate za korzystanie z drég krajowych pierwszej i drugiej klasy od
krajowych i zagranicznych pojazddéw silnikowych i przyczep o tgcznej wadze 3,5 t w kwocie 40
frankow.

2. ..Rada Federalna moze zwolni¢ okreslone pojazdy od optat i ustalic regulacje
specjalng, w szczegdlnosci dla ruchu pojazdéw w obszarze granicznym. Przy tym pojazdy
zarejestrowane za granicg nie mogg byc¢ traktowane lepiej niz szwajcarskie. Rada Federalna
moze przewidzie¢ kary pieniezne za wykroczenia. Kantony pobierajg optaty od pojazdow
zarejestrowanych w kraju i nadzorujg przestrzeganie przepiséw przez wszystkie pojazdy.

4. ..Ustawa moze rozciggna¢ optate na dalsze kategorie pojazdow, jezeli nie podlegajg
one opftatom od samochoddéw ciezarowych.

c. Artykut 1219 yst. 1, 2 i ust. 3 zd. pierwsze i drugie [6]

1. Jezeli Zgromadzenie Federalne uchwali projekt przeciwny, uprawnionym do gtosowania
zostang przedstawione na tej samej karcie do gfosowania trzy pytania. Kazdy uprawniony do
gtosowania moze bez ograniczenia o$wiadczyc:

1. czy woli inicjatywe ludowg od obowigzujacego prawa;

2. czy woli projekt przeciwny od obowigzujacego prawa;

3. ktéry z dwéch projektdéw powinien wejsé w zycie w sytuacji, gdy nardd i kantony
przedtoza oba projekty nad obowigzujace prawo.

2. Dla kazdego pytania bada sie oddzielnie osiagniecie wiekszosci bezwzglednej. Pytania,
na ktore nie udzielono odpowiedzi nie bedg brane pod uwage.

3. O ile zostang przyjete zaréwno inicjatywa ludowa, jak i projekt przeciwny, rozstrzyga
wynik odpowiedzi na trzecie pytanie. W zycie wejdzie ten projekt, ktory na to pytanie osiggnat
wiekszos¢ w gtosowaniu ludowym i w gtosowaniu w kantonach.

III

Zmiany Konstytucji Federalnej z 29 maja 1874 r. zostang przez Zgromadzenie Federalne
formalnie dostosowane do nowej Konstytucji. Odpowiednia uchwata nie podlega referendum.

IV
1. Uchwata niniejsza zostaje przedstawiona narodowi i kantonom pod gtosowanie.
2. Zgromadzenie Federalne okresla date wejscie w zycie [7].

Przypisy:

[1] Pojecie "generat" (nazwa historyczna) oznacza gtdwnodowodzacego federalng
armig szwajcarska. Wybiera go Zgromadzenie Federalne w sytuacji, gdy ze wzgledu
na ochrone neutralnosci lub niezawistosci kraju, zachodzi potrzeba zarzadzenia
powszechnej mobilizacji lub jest ona zarzadzona (przyp. ttum.).

[2] Specyficzne okreslenie, w tekscie niem. stanowigcym podstawe przektadu:
"Stabstelle", w tekscie franc. "l'etat-major", w tekscie wt. "lo stato maggiore",
przettumaczone jako "placowka sztabowa", okresla nie tylko pozycje i funkcje tego
organu, ktéry ma spetniac role sekretariatu Rady Federalnej, ale takze wielorakie
funkcje informacyjne, planistyczne, przygotowawcze, organizacyjne, koordynacyjne i
kontrolne (BBI 1997 nr 1, s. 409), (przyp. tlum.).

[3] Z tej kompetencji ustawodawca uczynit uzytek; zob. uchwata federalna z dnia 22
marca 1996 r. o specjalnych stawkach podatku od wartosci dodanej za ustugi
noclegowo-hotelowe (AS 1996 2379). Po tym stawka specjalna za ustugi noclegowo-
hotelowe od 1 pazdziernika 1996 r. wynosi 3% i obowigzuje do dnia 31 grudnia 2001



r.
[4] Art. 96.

[5] Art. 70 ust. 2.

[6] Art. 129 ust. 6.

[7] Zgromadzenie Federalne w dniu 28 wrzesnia 1999 r. przyjeto uchwate o wejsciu w
zycie Konstytucji Federalnej z dniem 1 stycznia 2000 r. (BBl 1999 7948); (przyp.
ttum).
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