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Wiele rzeczy niepokoi NAS — pokolenie ktére bedzie zy¢ i pracowa¢ w Nowej

poszerzonej Unii Europejskiej, dlatego pragniemy sie zastanowi¢ nad przysziosScig organizacji
do ktérej nalezymy.

W referendum unijnym powiedzieliSmy TAK. TAK chcemy naleze¢ do Unii Europejskiej,
TAK — chcemy, by na zawsze zniesione zostaty podziaty na Europe Zachodnig i Wschodnig,
TAK- chcemy wreszcie tworzy¢ na réwnych warunkach Europe Naroddow, w ktorej znajdziemy
bezpieczny dom.

Euforia z rozszerzenia Unii na wschéd wynikata z poczucia satysfakcji z ponownego
zjednoczenia Europy podzielonej w wyniku decyzji jattanskich, za ktére Zachdéd czut sie w
pewnej mierze odpowiedzialny politycznie i moralnie. Zjednoczenie przesuwato takze na
wschdd sfere pokoju i stabilnosci, za ktérg UE opowiadata sie od dawna.

Entuzjazmowi towarzyszy jednak wzrost niepokoju o mozliwe niekorzystne konsekwencje
rozszerzenia Unii — obawy te zaczety sie ujawnia¢ w wielu obszarach, z ktérych najwazniejsze
krétko omowimy.

Ujednolicenie podatkow

U progu wejscia Polski do UE ekonomisci zwracali uwage, ze nasz podatek od
przedsiebiorstw CIT (27%) jest zbyt wysoki. Utrudnia to m.in. naptyw inwestycji
zagranicznych, powoduje, ze obywatele RP unikajg ptacenia podatkow w kraju, korzystajac z
68 ratyfikowanych umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania, albo po prostu famiac prawo
uciekajg od pfacenia podatkow. Budzet panstwa traci na tym procederze ok. 5 mld zt rocznie
(ok.1,5 mld euro). Aby opanowac¢ odptyw podatkéw do rajéw podatkowych takich jak
Luksemburg, Holandia czy Monako, a rédwnoczes$nie pobudzi¢ naptyw kapitatu zagranicznego,
rzad zdecydowat obnizy¢ podatek od firm z 27% do 19% [1]. Na 2004 rok zaplanowano
wptywy z podatku od firm (CIT) na poziomie 9,6 mid zt. Do kohca maja wyniosty one prawie
5,8 mid zt, a wiec ponad 60% planu. Resort finanséw uwaza, ze wptywy z CIT bedg 0 3 — 6
mid zt wyzsze od zaktadanych na ten rok. W zatozeniach do budzetu na 2005 rok Ministerstwo
Finansow przyjeto, ze wptywy z CIT wyniosg 12,2 mid zt. [2]

Kiedy wreszcie udato sie Polsce czesciowo uporaé¢ z wysokimi podatkami de facto
hamujacymi nasz rozwoj, kanclerz Niemiec zazadat od nas zwiekszenia podatkow ttumaczac, iz
~polskie niskie podatki powoduja odptyw inwestycji z Niemiec do Polski". Gerhard Schroder
powigzat niemiecko-francuskie zadania podwyzki podatkow od przedsiebiorstw w Polsce i
innych krajach cztonkowskich z przyznaniem w przyszto$ci pomocy tym krajom przez UE.

Francja 1 Niemcy niszcza europejska walute

Europejska wspodlna waluta ustanowiona w 1999 r., a od 2000 r. bedaca w obiegu
gotdbwkowym w dwunastu krajach Unii miata by¢ symbolem zjednoczonej Europy,
instrumentem napedzajacym jej wzrost gospodarczy. Jednak wzrost ten jest coraz mniejszy —
w 2004 r. gospodarka strefy euro zwiekszy sie o 1,4%, podczas gdy brytyjska o 3%, a
amerykanska o 4,7 %.

Wspodlna polityka zostata zastgpiona dyktatem najwiekszych gospodarek strefy euro:
Francji i Niemiec. Panstwa te trzeci rok z rzedu tamig ustalone (w Maastricht) zasady unii
walutowej, zadluzajac sie znacznie powyzej dozwolonych norm. W 2003 roku zasady Unii
Walutowej ztamaty Holandia i Grecja. Wydaje sie, iz moze to by¢ poczatek konca Unii
Walutowej, ktéra okazuje sie projektem bardziej politycznym niz ekonomicznym.

Zwolennikom wspdlnej waluty wydawato sie, ze wystarczg kryteria z Maastricht — deficyt
budzetowy mniejszy niz 3% PKB, zadluzenie panstwa mniejsze niz 60% PKB i inflacja nizsza
niz 1.5 punktu procentowego ponad srednig jej stope w trzech krajach UE z najnizszg inflacja,
aby wprowadzenie euro przyniosto korzysci zwigzane z mniejszymi  kosztami
miedzynarodowych transakcji i zmniejszeniem ryzyka zmian kursu walut.

Tymczasem deficyty budzetowe zamiast spadac ponizej ustalonej 3% granicy, zaczely
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rosnac¢. taczny deficyt budzetowy panstw strefy euro wzrdst z 2.3% w 2002 r. do 2.7% w 2003
roku. Stato sie to gtdwnie za sprawg Niemiec i Francji, ktére nie dos¢, ze nie wywigzaty sie z
obowigzku zmniejszenia deficytu, to jeszcze w 2003 r. znacznie go powiekszyty (odpowiednio z
3.5% do 3.9% PKB i z 3.2% do 4.1% PKB). W 2004 roku swoje dotozyli takze Wiochy.
Formalnie majq deficyt ponizej poziomu krytycznego (2.4% PKB), ale ten wynik osiggnety m.
in. dzieki abolicji podatkowej, ktdra przyniosta 20 mld euro czyli 1.5% PKB dodatkowych
dochodéw. Mimo tak razacych uchybien wiladze unijne ani mysla naktada¢ kar na
niesubordynowane kraje. Przykladowo za zlamanie zasad paktu stabilizacyjnego grozi kara
nawet 100 mld USD. Kara jest tym wieksza, im wiekszy jest deficyt budzetowy i im diuzej dany
kraj go utrzymuje. Przy obecnym stopniu przekroczenia unijnych regut Niemcom grozi 10 mid
USD kary. Suma ta zapewne bytaby wyegzekwowana, gdyby sprawa dotyczyta Portugalii czy
Finlandii (te kraje akurat postusznie zmniejszyty deficyt), lecz okazuje sie, ze w Unii
Europejskiej wszystkie panstwa sg réwne a niektére réwniejsze. W listopadzie 2003 roku
unijna rada ministréw kolejny raz odstapita od natozenia sankcji na Niemcy i Francje. [3]

Traktat brukselski — Konstytucja Europejska

Traktat konstytucyjny jest, w mys$l jego twdrcow, ,pierwszg w historii UE tak
wszechstronng préba zagwarantowania zasadniczych praw i swobdd wszystkim obywatelom
Unii, uproszczenia i uporzadkowania jej podstaw prawnych, usprawnienia i demokratyzacji
instytucji". Zawiera on liste wartosci, na ktérych opiera sie Unia, a takze jej celdéw i
kompetencji. Wskazuje na ,poszanowanie tozsamosci narodowej" i solidarnosci, w preambule
nawigzuje do ,kulturalnego, religijnego, i humanistycznego dziedzictwa Europy".

Jako pierwszy unijny traktat, konstytucja reguluje wychodzenie z UE panstwa, ktore
postanowito jg opuscic.

Po raz pierwszy opisano w unijnym traktacie symbole Unii: ,Flaga Unii przedstawia krag
dwunastu ztotych gwiazd na niebieskim tle. Hymn Unii to "Oda do Radosci" z IX Symfonii
Ludwiga van Beethovena. Dewiza Unii brzmi: zjednoczeni w réznorodnosci. Walutg Unii jest
euro. 9 maja jest obchodzony w catej Unii jako Dzien Europy. [4]

19 czerwca 2004 r. premier Marek Belka w wystgpieniu telewizyjnym powiedziat:
~Szanowni Panstwo. Przywoze z Brukseli dobre nowiny. Unia Europejska ma Traktat
Konstytucyjny. Innymi stowy - my Polacy, my Europejczycy mamy Traktat Konstytucyjny."

Po dramatycznych negocjacjach liderzy UE przyjeli pierwsza europejska konstytucje, ale
dyskusja nad konstytucjg w Polce nadal trwa.

Najwiecej kontrowersji w Polsce wzbudzito postanowienie, ze 1 listopada 2009 roku
nicejski tryb podejmowania decyzji w Radzie UE w dziedzinach, w ktérych podejmuje ona
decyzje kwalifikowang wiekszoscig glosdéw, zostanie zastgpiony nowym systemem podwdjnej
wiekszosci.

Do podjecia decyzji potrzeba w nim co najmniej 55 proc. panstw Unii (nie mniej niz 15)
reprezentujacych co najmniej 65 proc. jej ludnosci. Do zablokowania decyzji potrzeba bedzie
ponad 45 proc. panstw lub 35 proc. ludnosci zamieszkujacej co najmniej cztery panstwa. W
pewnych delikatnych sprawach wprowadzono ,superwiekszo$¢" 72 proc. panstw
zamieszkanych przez 65 proc. ludnosci.

Polska wywalczyta ,hamulec bezpieczenstwa", tzw. ,mniejszos¢ blokujacg", ktéra
umozliwia odwlekanie decyzji przez ,rozsadny czas", jesli kwestionujg jg panstwa zamieszkane
przez ponad 26,25 proc. unijnej ludnosci (doktadnie trzy czwarte z 35 proc.). [5]

Okazuje sie jednak, ze tak zwana mniejszos¢ blokujaca jest naduzyciem. Odsuwa tylko
niechciane decyzje na sze$¢ miesiecy, dajac czas unijnym wiadzom na wywieranie presji na
protestujgce panstwa. [6]

Konstytucja ograniczy wiec mozliwosci catkowitego blokowania decyzji przez Polske,
Hiszpanie i mniejsze kraje, a zwiekszy w wypadku Niemiec (bo maja 17 proc. ludnosci
poszerzonej Unii wobec 8 proc. w wypadku Polski), a pozwoli zachowac je Francji, Wielkiej
Brytanii i Wiochom. W systemie nicejskim, ktory zaczat obowigzywac 1 listopada 2004 roku,
cztery najwieksze panstwa majg po 29 gtosow, a Polska i Hiszpania po 27. Do zablokowania
trzeba 91.

Konstytucja precyzuje warunki nawigzywania przez mniejsze grupy panstw cztonkowskich
~Wzmocnionej wspotpracy" w dziedzinach, w ktorych nie wszyscy chcg lub moga Scislej sie
integrowad. Przewiduje tez mozliwos¢ ,wspotpracy strukturalnej" mniejszej grupy panstw w
sprawach obronnych. [7]



Podsumowanie

Niepokoi nas, jak widac, wiele spraw, sg to m.in. zadania ujednolicenia podatkow czy
wspdlna polityka walutowa, a takze konkurencja ze strony producentéw zachodnich. Panuje
powszechne przekonanie, ze mniejsze przedsiebiorstwa lokalne w konfrontacji z unijnymi
firmami i korporacjami mogg znacznie ucierpie¢, albo nawet catkowicie zbankrutowac.

Najbardziej jednak niepokoi nas ksztait przysztej unijnej konstytucji. 73 proc.
mieszkancow naszego kraju chce decydowac o losach konstytucji europejskiej w referendum.
Ponad potowa Polakéw (53 proc.) obawia sie, ze przyjecie unijnej konstytucji przyczyni sie do
podporzgdkowania stabszych panstw silniejszym. Przeciwnego zdania jest 16 proc. badanych.
[8] Obawiamy sie, ze traktat konstytucyjny ograniczy suwerennos$¢ kazdego z krajow
cztonkowskich oddajac wiele obszaréw podejmowania decyzji KE lub PE, ale mimo to
zwolennicy przyjecia europejskiej konstytucji stanowia wiekszo$¢ — 51 procent. Przeciwne

zdanie prezentuje 16 procent spoteczenstwa. Co trzeci Polak nie ma na ten temat zdania. [9]
3

Jest to nieznacznie poprawiony tekst wystgpienia na miedzyuczelnianej konferencji
studenckiej, ktéra odbyta sie w Rzeszowie we wrzesniu 2004 r.
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