Administracja hamuje skutki rozwoju gospodarczego
Autor tekstu: Witold Filipowicz

Temat stuzby cywilnej, z konsekwencjg i uporem jeszcze kilka miesiecy temu

lansowany przez wszystkie ugrupowania, wynoszony pod niebiosa przez urzednikéw i inne
osoby publiczne, wychwalany na wszystkie strony przez najwieksze media, teraz nagle jakby
sie rozptynat we mgle. Rowniez dla wszystkich. politykdw, mediéw, urzednikédw. Po prostu go
nie ma.

Dlaczego? Odpowiedzi mozemy poszuka¢ choéby w tekscie zamieszczonym ponizej.
Znamienne jest to, ze po raz kolejny publikuje takie tresci, bez ostonek, bez skréotéw czy
wygtadzen Redakcja, ktérej nikt by nie podejrzewat, ze tresci o takiej wymowie bedzie
zamieszczaé na swoich tamach.

A jednak.

Miesiecznik DZIS (Nr 8/05 z sierpnia) po raz kolejny publikuje to, czego nie majq odwagi
publikowa¢ zadne redakcje o zasiegu ogdlnopolskim, w tym najwieksze wydawnictwa tzw.
medidéw opiniotwdrczych.

Zwilaszcza te, ktdre jeszcze do niedawna ten akurat obszar administracji publicznej
prezentowaty jako twor nadprzyrodzony niemalze, bo poprzez kontrast z ustawicznie
krytykowang administracjg publiczng, jako catoscig aparatu wykonawczego panstwa.

Teraz za$ calg energie skumulowaty, by koncentrowa¢ uwage spoteczenstwa poza granice
RP, gdzie po raz kolejny Najjasniejsza z catg swojg potegq udata sie broni¢ praw cztowieka i
zasad demokracji.

W kraju pozostaty liczne sierotki, w tym i stuzba cywilna, o ktérej najwyrazniej nikt nie
chce juz nawet stowem wspomniec. Artykuty, o ktérych mowa w zamieszczonym ponizej liscie,
ale i wiele innych, od lat otrzymywali wszyscy, o ktorych na wstepie. W tym i kolejny artykut z
tej samej serii o ostatnim wydarzeniu — nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej.

Jak wszystkie pozostate i ten rozptynat sie w elektronowej mgle, za wyjatkiem
wspomnianej Redakcji, ktéra nie wahata sie go opublikowa¢ w tym samym wydaniu, w ktérym
opublikowata ponizszy list.

"SLD - brak dialogu

Wsrod wypowiedzi na temat kryzysu lewicy, pojawia sie oczywiste pytanie: dlaczego,
mimo niewatpliwej poprawy gospodarki, nie nastgpito zmniejszenie bezrobocia i nie polepszyta
sie sytuacja pracownikdéw najnizej uposazonych? Wszystkie znane mi proby wyttumaczenia
tego braku spodziewanych skutkdéw wzrostu PKB, sprowadzajg sie do ogolnikowych stwierdzen
o braku odpowiednich dziatan (bez wyjasnienia, jakie to konkretnie przedsiewziecia zostaty
zaniechane), czy o faworyzowaniu finansjery (w tej kwestii jako konkrety wypomina sie udziat
Millera w bankietach i jego propozycje przedyskutowania ewentualnych skutkéw podatku
liniowego).

Prawdopodobnych przyczyn braku spodziewanych efektéow jest znacznie wiecej. O jednej
z nich, bodaj najistotniejszej, przypomina lektura artykutu Witolda Filipowicza w
dwumiesieczniku "Forum Klubowe" (2005 nr 1), zatytulowanego "Dyrektora na chwile
przyjme", w ktérym opisane sg bulwersujace praktyki stosowane powszechnie przy
obsadzaniu odpowiedzialnych stanowisk w administracji panstwowej.

Wydaje sie bowiem, ze o ile czynnik podstawowy, jakim jest stan gospodarki ujmowany
statystycznie przez tzw. PKB, moze zaleze¢ gtéwnie od decyzji rzadowych, to zjawiska wtorne
(stan zatrudnienia, poziom pfac, stan oswiaty, opieki zdrowotnej itp.), sq w znacznej mierze
pochodng jakosci zarzadzania na nizszych szczeblach. Jesli to przypuszczenie jest stuszne,
mamy wniosek, ze winnymi katastrofy sq: kierownictwo resortu odpowiedzialnego za
administracje i premier, obowigzany do szczegdélnego nadzoru nad tak istotnym dla panstwa
dziatem.

Ta majaca charakter rozliczenia dawnych bteddéw (co$ jak IPN) konkluzja stanowi wstep
do wyjasnienia tego, co — jak sadze — nalezy wiedzie¢ o przyczynach stabosci lewicy, w
praktyce, niezaleznie od ambicji innych ugrupowan, reprezentowanej przez SLD.

Chodzi o wnioski wynikajace z faktu, ze wspomniany artykut Filipowicza nie jest jego
pierwszg opublikowang wypowiedzig na ten temat. Mam na mysli w pierwszej kolejnosci
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artykut "Chora stuzba cywilna" (,Dzis" 2003 nr 9), a takze pdzniejszy (tamze, 2003 nr 12)
"Raport o stuzbie cywilnej" wyrdzniajacy sie tym, ze zawiera zdania bedgce wyraznym
oskarzeniem (s. 63: ,Kto ma interes w tym, by tysigce stanowisk tylko pozornie obsadzano
pod rzadami ustawy...").

Otdéz na te alarmujace doniesienia nie byto zadnej reakcji ani ze strony rzadu, ani wiadz
partyjnych. Ani premier, ani inne wptywowe osoby z jego otoczenia, nie uwazaty za konieczne
wytlumaczenie sie przed spoteczenstwem, a zwiaszcza przed desygnujacq ich partig z tego, co
uczyniono w odpowiedzi na tak wyraznie postawione zarzuty.

A obowigzek taki, wynikajacy z realnych mozliwosci dziatania, miat nie tylko Miller, lecz
rowniez m.in. Borowski i Celinski, przedstawiajacy sie obecnie jako jedyni sprawiedliwi na
lewicy.

Trudno bowiem sobie wyobrazi¢, ze nikt z wymienionych nie zauwazyt alarmujacych
artykutdw w najpowazniejszym periodyku swojej orientacji politycznej. Tym bardziej, ze jesli
chodzi o numer wrzesniowy, tytut sygnalizujacy problem najwyzszej rangi jest uwidoczniony
wielkimi literami na oktadce. Rownie nieprawdopodobne jest przypuszczenie, ze, odmiennie niz
pozostajacy na nizszych szczeblach hierarchii partyjnej, nie miat moznosci podjecia nie
dajacych sie ukry¢ przed opinig publiczng dziatan.

W dalszym ciqgu jednak celem moim jest uzyskanie wskazan na przyszto$¢, a nie
osadzanie. Chodzi mi gtdwnie o to, ze przedstawiona sprawa potwierdza wynikajaca réowniez z
innych danych teze, ze zrodtem stabosci SLD jest brak demokracji, szczegdlnie przejawiajacy
sie w traktowaniu partii jako tworu ,wodzowskiego", a w konsekwencji, ze nalezy doprowadzic¢
do tego, by SLD jako reprezentujagcy w naszym spoteczenstwie lewice, byt partig
demokratyczng, tzn. takg, w ktérej podstawowg role odgrywajg cztonkowie.

Powtarzam: podstawowg przyczyna kleski lewicy jest lekcewazenie ogotu cztonkdéw przez
kierownictwo, ktore nie prowadzito rzeczywistego dialogu z partig, wykonywato swoj mandat
samowolnie, jako niezalezny podmiot. (...)

Do szczegdlnie jaskrawego naruszenia nie tylko obowigzkdow, lecz nawet podstawowych
zasad kultury czy grzecznosci, do jawnego lekcewazenia cztonkow doszto w przypadku zmian
dokonywanych wielokrotnie w podstawowym dokumencie, jakim jest statut SLD. Mimo
usitowan, nie udato mi sie natrafi¢ na slad proby wyjasnienia, kto, na jakiej podstawie i w
jakim celu wprowadzit kolejng innowacje. Po prostu: wtadza jest od rzadzenia, a cztonkom nic
do tego!

Zresztg nasi prominenci partyjni statutu chyba nie czytajq, gdyz np. z artykutu 8. pkt. 2d
wynika niedwuznacznie obowigzek przeprowadzania konsultacji, sondazy i innych,
obejmujacych wszystkich cztonkdéw, ktérych to form zbierania informacji nie zastosowano ani
razu, a przynajmniej nie objeto nimi nikogo ze znanych mi oséb. A dobrze bytoby orientowac
sie np., ilu z nas czyta prase lewicowg, jak przedstawia sie stan faktyczny oraz potencjalne
mozliwosci korzystania z SLD-owskich stron internetowych, jak sg oceniane wazniejsze decyzje
zarzadu itd."

Stanistaw M. Giabinski Gdansk (,,DZIS - przeglad spoteczny”, Nr 8/2005, s. 196)

Na palcach jednej reki mozna policzy¢ te wydawnictwa, ktére zdecydowaty sie zamiescic
na swoich famach artykuty obrazujace éw system w sposdb diametralnie rézny od oficjalnych
wersji.

Dziesigtki serwisdéw internetowych publicystyki niezaleznej, rowniez i poza granicami RP,
publikuje te teksty od lat, setki parlamentarzystow, wszystkie ugrupowania polityczne, bez
wzgledu na opcje, Swiatopoglad, programy — otrzymywaty w tym samym czasie doktadnie to
samo.

Efekt kazdy moze zaobserwowac, a przyczyn sie domysli¢, jesli tylko zechce poswiecic¢
chwile czasu na lekture i pogtebiong analize problemu.

Pytanie: ,0 co w tym wszystkim chodzi" zdaje sie by¢ pytaniem podstawowym, a
odpowiedz mogtaby sie staé¢ punktem zwrotnym w procesie konstruowania sprawnego,
przejrzystego i uczciwego panstwa, o rzeczywiscie profesjonalnym aparacie wykonawczym.

PAki co, ta swoista ekstraklasa administracji publicznej oczekuje na swojego Dziurowicza.
Znajdzie sie. Predzej czy pdzniej, ale sie znajdzie.

Witold Filipowicz
Absolwent Uniwersytetu Warszawskiego, magister administracji, studium



http://www.racjonalista.pl/index.php/s,44/k,150

podyplomowe integracji europejskiej. Wieloletni pracownik administracji rzadowej
szczebla centralnego, w tym na stanowiskach kierowniczych, specjalista z zakresu
zamowien publicznych i funkcjonowania administracji. Autor szeregu publikacji, m.in. w
"Dzis$", Komentarze", "Forum Akademickie", "Obywatel" oraz na wielu serwisach
internetowych publicystyki niezaleznej, autor raportu "Stuzba cywilna III RP: zapomniany
obszar", prezentowanego i opublikowanego na stronach Fundacji Batorego w Programie
Przeciw Korupcji.

Pokaz inne teksty autora
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Wszelkie pytania prosimy kierowac do redakcja@racjonalista.pl
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