Przekrzywiona opaska Temidy
Autor tekstu: Witold Filipowicz

Bogini sprawiedliwosci i praworzadnosci przedstawiana jest jako dama z kilkoma

nieodtgcznymi atrybutami: mieczem, wagg, rogiem obfitosci i opaska na oczach. Ta opaska
symbolizuje, obowigzujaca i w naszym systemie, rownos¢ wobec prawa. Zasada tej réwnosci
wyrazona zostata w art. 32 Konstytucji RP. Nie ma od niej zadnych odstepstw, zadnych
wyjatkow.

Nie ma znaczenia status spoteczny, ekonomiczny, rasa narodowos¢, pteé czy wyznanie.
Kazdy musi by¢ traktowany jednakowo, gdy przyjdzie ocenia¢ jego poczynania.

Dura lex, sed lex powiadali starozytni. Twarde prawo, ale prawo. Przestrzega¢ go muszg
wszyscy i kropka. ZmysIni byli ci starozytni konstruujac sobie takie proste i jasne reguty. Nieco
inaczej zdaje sie wygladac realizacja tych regut.

Trudno czasem dociec, na gruncie racjonalnych rozwazan, jakimi motywami kierujq sie
odpowiednie organy szeroko pojmowanej wiadzy publicznej. Niemniej trudne jest zrozumienie
kryteridw, jakimi kieruja sie reprezentanci tych organdéw, straznicy praworzadnosci.
Szczegolnie zagadkowe sg rozstrzygniecia, gdy z okolicznosci sprawy i faktéw wynika, ze
nastgpito bezsporne naruszenie prawa, natomiast uzasadnienia decyzji zdaja sie twierdzi¢ cos
wrecz przeciwnego.

Ilustracjg takich zastanawiajacych rozstrzygnie¢ mogg by¢ dwa przypadki z tego samego
obszaru - sposobow realizacji zasad obsadzania stanowisk w administracji rzadowej.

Przepisy szczegdlne ustalajg te zasady przede wszystkim trescig art. 5 ustawy o stuzbie
cywilnej: ,Kazdy obywatel ma prawo do informacji o wolnych stanowiskach pracy w stuzbie
cywilnej, a nabdr do stuzby cywilnej jest otwarty oraz konkurencyjny". Znaczenie przepisu
wydaje sie by¢ na pierwszy rzut oka oczywiste. W praktyce wyglada to nieco inaczej, w
szczegoblnosci w rozumieniu tych zasad przez funkcjonariuszy administracji publicznej, jak i
organow s$cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci.

Mazowiecki Kurator Oswiaty ogtosit w 2002 r. nabdr na stanowisko zastepcy dyrektora
Wydziatu w Kuratorium Os$wiaty w Warszawie. Wiele miesiecy trwaty proby ustalenia, a
wilasciwie wydzierania informacji o szczegdtach przebiegu tej procedury i jej wyniku. Sprawa
przetoczyla sie poprzez Kuratorium, Mazowieckiego Kuratora Oswiaty, Wojewode
Mazowieckiego, Ministra Edukacji, Szefa Stuzby Cywilnej, ponownie Wojewode Mazowieckiego,
Kancelarie Premiera, znéw Wojewode Mazowieckiego i dopiero ten nakazat wreszcie
Mazowieckiemu Kuratorowi Oswiaty udzieli¢ informacji publicznej o szczegdtach przebiegu tej
konkretnej procedury obsadzania stanowiska.

Wynik: otwarty i konkurencyjny nabdr zostat przeprowadzony w ciggu jednego dnia,
nastepnego po terminie do sktadania ofert. Tego samego dnia wybrano najlepszego kandydata
i natychmiast podpisano z nim umowe o prace. Juz samo takie tempo mogito wzbudzac
powazne watpliwosci, co do dziatan zgodnych z prawem, a okolicznosci i caty szereg innych
zdarzen z tym naborem zwigzanych tym bardziej te watpliwosci potegowat.

Jednakze najbardziej istotnym faktem, bedacym bezspornym dowodem ztamania prawa
przez funkcjonariuszy publicznych, byt termin przeprowadzenia i rozstrzygniecia postepowania.

Zgodnie z przepisami o terminach i z warunkami sktadania ofert kazdy, kto nadatby w
urzedzie pocztowym przesytke cho¢by w ostatnim dniu terminu, miat prawo wzig¢ udziat w tej
konkurencyjnej procedurze. Skoro jednak zostata ona przeprowadzona juz nastepnego dnia po
terminie sktadania ofert to oznaczato, ze w sposdb oczywisty ztamane zostato prawo rownego
dostepu do ubiegania sie o prace w stuzbie cywilnej, o czym mowa w art. 60 Konstytucji RP.

Jest to fakt udowodniony, potwierdzony przez samych funkcjonariuszy publicznych,
jedynym wiec aspektem do wyjasnienia pozostawato ustalenie motywdéw takiego
postepowania. Z dokumentéw wynika bowiem, Zze kazdy kto dochowatby terminu skfadania
ofert i wystatby swojg w ostatnim dniu tego terminu, nie miatby nawet szansy na to, by jego
aplikacja w ogole zostata rozpatrzona. Nie mowigc juz o tym, ze tego samego dnia podpisana
zostata umowa o prace z tak btyskawicznie wybranym kandydatem.

Jak w istocie wygladata ta procedura mozna sobie uzmystowi¢ na podstawie fragmentéw
dwodch tekstow ze stenogramoéw z posiedzen Senatu RP:
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"(...)O$wiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Marka Belki

Zwrocit sie do mnie (...), ktéry ubiegal sie o stanowisko zastepcy dyrektora
Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego w Mazowieckim Kuratorium Oswiaty po
ogltoszeniu w Biuletynie Stuzby Cywilnej nr 18/2003 z 15 wrzesnia 2003 r. konkursu
na obsadzenie tego stanowiska.

Wedlug informacji (...) nastepnego dnia po uptywie terminu skitadania ofert, to
jest 1 pazdziernika 2003 r., ,dokonano oceny czterdziestu ofert, wybrano grupe
kandydatéw do rozméw kwalifikacyjnych — nie wiadomo, jak liczna - powiadomiono
te osoby o terminie rozméw wstepnych, dokonano oceny znajomosci miedzy innymi
przepis6w prawa, umiejetnosci stosowania prawa i redagowania pism urzedowych,
nastepnie rozstrzygnieto konkurencyjny nabor i tego samego dnia nawiazano
stosunek pracy z wybranym kandydatem". (...) ze stosujac taki tryb rozstrzygniecia
konkursu, ztamano zasady otwartosci i konkurencyjnosci, o ktérych méwi art. 5
ustawy o stuzbie cywilnej, majace stuzy¢ zapewnieniu zawodowego, rzetelnego,
bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa. (...)

Charakterystyczne jest, ze (...) dopiero po dlugich i wytrwatych staraniach
uzyskal (...) dostep tylko do czesci informacji dotyczacych przeprowadzonego
postepowania majacego wytoni¢ kandydata. Najpierw bowiem kurator mazowiecki
zdecydowanie odmowit mu informacji miedzy innymi o liczbie ztozonych ofert, liczbie
kandydatow zaproszonych do rozmowy kwalifikacyjnej i terminie rozstrzygniecia.
Nastepnie wojewoda, do ktérego zwrocit sie o interwencje, wydat decyzje odmowna.
(...) Dokumenty trafily wowczas miedzy innymi do szefa stuzby cywilnej i po
krazeniu od urzedu do urzedu wrocitly do wojewody. Uchylilt on wczesniejszaq decyzje
i dzieki temu mazowiecki kurator o$wiaty takze zmienit zdanie.

W zwiagzku z tym zwracam sie do Pana Premiera o spowodowanie, aby w
panskim imieniu dokonana zostala ocena przeprowadzonego konkursu w sSwietle
wysunietych zarzutow.(...)" [1]

i fragmentdéw odpowiedzi Szefa Stuzby Cywilnej skierowanej do Marszatka Senatu:

"(...)Szanowny Panie Marszatku

W odpowiedzi na przekazane wraz z pismem znak DPS-4404-210(2)/05 z dnia
11 maja 2005 r. osSwiadczenie senatora Jana Szafranca, ziozone podczas 80.
posiedzenia Senatu RP w dniu 28 kwietnia br., z upowaznienia Prezesa Rady
Ministrow przedstawiam nastepujace wyjasnienia w sprawie poruszonej w tym
oswiadczeniu.

(...)Z informacji przekazanych przez Mazowieckiego Kuratora Oswiaty wynika,
ze w odpowiedzi na ogltoszenie na stanowisko zastepcy dyrektora Wydziatu
Organizacyjno-Prawnego w kuratorium Os$wiaty, zglosito sie 40 osdb, a selekcja
kandydatow przebiegala w trzech etapach:

(...) Z wyjasnien przekazanych przez Mazowieckiego Kuratora Oswiaty nie
wynika, by w trakcie procesu naboru zastosowano inna metode selekcji poza
badaniem dokumentéow. W pismie z dnia 28 maja 2004 r. znajduje sie jedynie
wzmianka o przeprowadzonej rozmowie z wylonionym kandydatem. Trudno wiec
okresli¢, w jaki sposob osoby dokonujace selekcji kandydatow byly w stanie ocenic¢
ich umiejetnos¢ i wiedze, np. umiejetno$¢ stosowania przepisow prawnych,
umiejetnos¢ praktycznego stosowania prawa i redagowania pism urzedowych czy
niezamieszczone w ogloszeniu, a bedace istotnymi kryteriami selekcji: znajomosc¢
przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych, odpornosé¢
na stres, asertywnos¢, znajomos$¢ problematyki zwiazanej 2z zarzadzaniem
nieruchomosciami (...)

Nalezy jednak dodaé¢, ze obowiazujace przepisy nie przyznaja zadnemu
organowi kompetencji nadzorczych w zakresie wykonywania przez kierownika
urzedu zadan dyrektora generalnego, zwigzanych z nawigzywaniem stosunku pracy
w stuzbie cywilnej. Szef Stuzby Cywilnej, wypetniajac swoje zadania ustawowe, daje
jednie urzedom pewne wskazoéwki w tym m.in. propaguje stosowanie przez urzedy
tzw. zasad dobrej praktyki, ktore gwarantuja bezstronny i efektywny wybor
pracownika, w ten sposéb zapewniajac realizacje naboru do sluzby cywilnej w
sposob otwarty i konkurencyjny(...)" [2]

Pomijajac juz caty szereg interesujacych, czasem groteskowo brzmigcych kwestii, ktore
sie pojawity przy okazji tych dwoch wystgpien, nalezy zwréci¢ uwage szczegdlng, iz Szef



Stuzby Cywilnej jednoznacznie stwierdza, iz cata ta konkurencyjna procedura byta zwykig
fikcja. Wynikac tez z tego moze, iz Mazowiecki Kurator Oswiaty mija sie z prawda, udzielajac
wyjasnien, a Wojewoda Mazowiecki rowniez nie dopatruje sie w tym niczego szczegdlnego.

) Biorac to wszystko pod uwage, skierowane zostato do Prokuratury Rejonowej Warszawa-
Srodmiescie powiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 231
Kodeksu karnego o niedopetnieniu obowigzkéw ze szkoda dla interesu publicznego i
prywatnego.

Prokuratura odmdwita podjecia jakichkolwiek dziatan, choéby nawet sprawdzajacych. [3]
Prokuratura Okregowa w Warszawie podtrzymata to stanowisko. Poniewaz zas$ wniesione
zostato zazalenie na Prokurature Rejonowg w zwigzku z odmowg wszczecia $ledztwa, wiec
srawa trafita do Saqdu Rejonowego w Warszawie. Tyle, ze sprawa w sadzie dotyczyta zupetnie
czego innego, niz tre$¢ powiadomienia o mozliwosci popetnienia przestepstwa przez
funkcjonariuszy publicznych. Zgodnie bowiem z przepisami Kodeksu postepowania karnego
powiadamiajacy, jesli wystepuje jako obywatel, w interesie publicznym a nie jako
poszkodowany, to ani nie otrzyma uzasadnienia odmowy wszczecia postepowania, ani nie ma
uprawnien do wnoszenia zazalenia na odmowe wszczecia $ledztwa przez prokurature rejonowa.
Rozstrzygniecie sadu bylo do przewidzenia. Zazalenie zostato odrzucone z przyczyn
oczywistych — wnoszacy nie miat prawa do jego wniesienia.

Sprawa wrocita do punktu wyjscia.

Nie wiadomo czym kierowata sie Prokuratura Rejonowa Warszawa-Srédmiescie uznajac
za co$ nieistotnego fakt tamania przepiséw konstytucyjnych przez funkcjonariuszy publicznych.
Nie wiadomo tez dlaczego milczy od kilku miesiecy na wniesiony pisemnie wniosek o
udostepnienie uzasadnienia odmowy wszczecia Sledztwa w tej sprawie.

Dodatkowego pieprzyku sprawie dodaje wypowiedz Szefa Stuzby cywilnej, z ktorej poza
stwierdzeniem $wiadczacym, iz cata ta procedura byfa zwyklg fikcjg, stwierdza najwyzszy
urzednik administracji rzadowej, ze nie ma zadnych $rodkdéw, by co$ z tym zrobi¢. Przy czym
uchyla sie od oceny terminu przeprowadzenia tak kuriozalnego konkursu, cho¢ sprawa ta w
senatorskim wystgpieniu jest uwypuklona wyraznie.

A wszystko to rozgrywa sie na forum Senatu RP.

Inny obrazek z tej samej serii.

Gtéwny Inspektorat Transportu Samochodowego ogflosit nabdér na stanowisko inspektora
w Biurze Administracyjno-Gospodarczym. w ciggu kilku dni sposrdd blisko 90 ofert wybrano do
rozmow kwalifikacyjnych 9 oséb i ustalono najlepszego kandydata, z ktérym potem zawarto
umowe.

Préby ustalenia szczegdtow tej procedury réwniez napotykaty na wiele trudnosci. Pytanie
o kwalifikacje wybranego kandydata dyrektor generalny GITD w ogdle pominat, cho¢ ta
kwestia byta podstawg préby ustalenia przebiegu i rozstrzygniecia naboru. Nie bylo pytania kto
wygral, lecz z jakimi kwalifikacjami, zatem chodzito o takie informacje, ktére w tej sytuacji nie
byty chronione prawnie, w szczegdlnosci nie podlegaty przepisom ustawy o ochronie danych
osobowych. Oznacza to, ze wysoki funkcjonariusz publiczny tamat prawo uchylajac sie od
udzielenia informacji publicznej. Na dodatek w formie nieznanej administracji na gruncie
przepisow prawa administracyjnego.

Te osobliwos¢ tajnosci moze poniekad wyjasnia¢ informacja udzielona pdzniej przez
Gtéwnego Inspektora TD. Wynikato z niej, ze najlepszy kandydat legitymowat sie
kwalifikacjami niemal sladowymi w poréwnaniu do co najmniej jednej oferty ztozonej w tym
postepowaniu. ale tez i taki mozna byto wniosek wyciagngé, ze pozostate oferty ziozyli
kandydaci o kwalifikacjach jeszcze nizszych. To juz chyba pozostawaliby gdrnicy albo rolnicy,
ktorzy akurat przybyli do miasta z protestami i przy okazji wpadli do urzedu, by zaproponowac
swoje ustugi.

Nikt z kierownictwa GITD nie potrafit wyjasnic¢, dlaczego pominieta zostata w ogodle oferta
dokumentujaca kwalifikacje przewyzszajace nieporownywalnie kwalifikacje osoby wybranej.

Zasada konkurencyjnego naboru, o ktérej mowa w art. 5 usc, zndw zdawata sie tu byc¢
rozumiana przez funkcjonariuszy publicznych w spos6b dos$c¢ nietypowy.

W postepowaniach naboru do stuzby cywilnej nie ma obowigzku powotywania komisji
kwalifikacyjnych. Jezeli jednak juz sie je powotuje, to na podstawie dokumentacji dokonuje sie
selekcji kandydatéw do rozméw kwalifikacyjnych i w trakcie tych rozméw dokonuje wyboru
kandydata najlepszego. Takie rozmowy kwalifikacyjne to w wielu przypadkach bardziej
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spektakl, o czym wielokrotnie juz pisano.

Niezaleznie jednak od przyjetej drogi rekrutacji, w tym pierwszym stadium selekcji
urzednik-selekcjoner ma do czynienia wytacznie z dokumentami. Dokonywanie wyboru moze
sie zatem odbywac¢ wylacznie na podstawie merytorycznej ich tresci. Jezeli wiec zostaje
pominieta w ogodle aplikacja o wysokich kwalifikacjach na rzecz kandydata — jak sie potem
okazuje — o kwalifikacjach s$ladowych, to zasada konkurencyjnosci na tym etapie jest po
prostu fikcja.

W tym konkretnym przypadku fakt ten zostat udowodniony przez jego udokumentowanie.
Podobnie jak w przypadku Mazowieckiego Kuratora OsSwiaty, pozostawato jedynie wyjasnic¢
przyczyny takiego postepowania, bowiem i tu zdawaty sie zachodzi¢ przestanki okreslone w art.
231 Kodeksu karnego o przekroczeniu uprawnien i naduzyciu stanowiska stuzbowego na
szkode interesu publicznego i prywatnego.

Zarzut taki trafit znéw do Prokuratury Rejonowej Warszawa-Srédmiescie przestany z
Sadu Rejonowego. Scislej poprzez Prokurature Rejonowg Warszawa-Wola, bowiem Sad pomylit
wilasciwosci miejscowe prokuratur.

I w tym przypadku Prokuratura Rejonowa Warszawa-Srédmieécie odmoéwita podijecia
jakichkolwiek czynnosci sprawdzajacych. Z tresci uzasadnienia odmowy tym razem jednak
mozna byto sie dowiedzie¢ dlaczego. Powiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa
ztozone zostato w innym trybie, niz w przypadku Kuratorium. Mianowicie wnioskodawca byt
zarazem pokrzywdzonym, zatem musiat otrzymac zaréwno postanowienie, jak i uzasadnienie
odmowy. Z fragmentu uzasadnienia:

"(...) Faktem bezspornym jest, iz (...) nie zostal zakwalifikowany do rozmowy o
prace (...) Brak jest jednak danych ktére wskazywatyby na przekroczenie uprawnien,
badz niedopeinienie obowiazku przez przewodniczaca komisji kwalifikacyjnej (...)
Przede wszystkim nalezy zauwazyé, iz przepisy ustawy o stuzbie cywilnej nie
reguluja sposobu przeprowadzania i dokumentowania procedury naboru. (...)

Nadto z istoty konkursu wynika, iz ma on charakter ocenny, oparty oczywiscie
na poréwnywaniu merytorycznych przestanek odnosnie kazdego z kandydatow.

Do komisji nalezy jednak ostateczny wybdr kandydata uwzgledniajac
catoksztalt uwarunkowan zwigzanych z danym stanowiskiem, ew. przydatnoscia
kandydata do pracy. Nie mozna wiec przyjaé, iz przewodniczacy komisji
kwalifikacyjnej przekroczyl swe uprawnienia, badz niedopeinit obowiazkéw w
sytuacji przeprowadzenia konkursu i wyboru kandydata speilniajacego wg. oceny
wymagania stanowiska. (...) gtéwnym zarzutem (...) jest fakt, iz wg niego jego
kwalifikacje merytoryczne sa bezspornie wyzsze od pozostatych kandydatow, lecz
jest to nadal tylko jego subiektywna ocena bez podania merytorycznych przestanek
takiego zatozenia.(...)" [4]

Co do ,subiektywnej oceny" i ,przestanek zatozenia" warto zacytowac¢ fragment pisma
Gitéwnego Inspektora TD: "(...) W Panskim przypadku Komisja mogta dojs¢ do wniosku,
ze Panskie kwalifikacje predysponuja Pana do zajmowania wyzszych stanowisk,
anizeli stanowisko o typowo pomocniczym charakterze(...)" [5]. Ponadto zas$ juz w
chwili otrzymania przez Prokurature Rejonowg akt sprawy wiadomo byto, ze pominigta
aplikacja dokumentowata kwalifikacje nie nizsze, od kwalifikacji przewodniczacej komisji.
Zatem mowa o subiektywnych odczuciach czy tezach nie wiadomo wiasciwie do czego sie
odnosi, skoro Prokuratura dysponowata konkretnymi dowodami, $wiadczacymi o czyms$
zupetnie przeciwnym, niz tres¢ uzasadnienia.

Ale to tylko drobny szczegdt w pordéwnaniu do catosci wymowy tresci uzasadnienia.
Wynika bowiem z niego, ze cele ustawy o stuzbie cywilnej, w czesci konkurencyjnego naboru,
otrzymaty tu odwrotne znaczenie, niz powszechnie przyjmowane. Ponadto organy $cigania
usprawiedliwiajg dziatania urzednikdéw w taki sposob, w jaki samym urzednikom nie przyszioby
do gtowy. Wynika z uzasadnienia taki oto poglad, ze konkurencyjny sposéb naboru do stuzby
cywilnej jest w istocie oparty wylacznie na arbitralnych decyzjach urzednikéw. W jakim celu
majaq by¢ w zwigzku z tym przeprowadzane te niby-konkursy, tego juz Prokuratura nie
wyjasnia.

W zazaleniu do Prokuratury Okregowej w Warszawie zawarty zostat fragment
uzasadnienia poselskiego, odnoszacego sie wiasnie do tresci art. 5 usc, prezentowany w
trakcie prac nad nowelizacjg ustawy i, trzeba podkresli¢, nie nastepuje zadna zmiana sytuacji
prawnej, a jedynie zostajg wzmocnione instrumenty przestrzegania tej samej wcigz zasady:

"(...) Poset Sprawozdawca Kazimierz Sas:



Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Celem mego wystapienia jest przedstawienie
sprawozdania Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3346). Projekt ten (...) byt
procedowany, rozpatrywany przez te sama podkomisje nadzwyczajnag na 9
posiedzeniach z udziatem licznego grona ekspertow, przedstawicieli rzadu, Biura
Studiow i Ekspertyz oraz legislatorow sejmowych.

Glowng przeslankg nowelizacji ustawy o stuzbie cywﬂne] oraz nlektorych mnych

istotny jest cel, stuzebny cel funkcjonowania stuzby cywﬂne], stanowi art. 153
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry mowi, ze stuzba cywilna ma zapewnic

zawodowe, rzetelne, bezstronne i politycznie neutralne wykonywanie zadan
anstwa.

Projekt wprowadza w spos6b bardziej klarowny i precyzyjny niz dotychczas
zasady przeprowadzania naboru na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej. Chodzi
rowniez o to, aby byl zrealizowany wymédg art. 60 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, czyli rowny dostep do stuzby publicznej przez zapewnienie przejrzystosci
procedur zwigzanych z obsadzaniem wolnych stanowisk w urzedach administracji
rzadowej. (...) Kwestie praktycznego stosowania dotychczasowej ustawy o stuzbie
cywilnej, a szczegdlnie zasady, Zze nabér do stuzby cywilnej jest otwarty i
konkurencyjny, byly i pewnie sa przedmiotem krytycznych uwag i licznych
kontrowersji, ktore pojawialy sie w mediach(...)

A wiec te zarzuty nepotyzmu, klientelizmu politycznego, koteryjnosci sa znane,
mowiliSmy o tym w odniesieniu do poprzedniego projektu ustawy. Wcigz
niespetniony jest — zdaniem obywateli, publicystéw — postulat fachowosci kadry
urzedniczej, od ktdérej oczekujemy, ze bedzie administracja rzadowaq profesjonalng,
apolityczng, a giéwnym kryterium polityki kadrowej urzedow bedzie najwyzsza
jako$¢é merytoryczna kandydatow do pracy w réznych agendach rzadowych. (...)" [6]

Na Prokuraturze Okregowej zdanie cztonkdéw komisji sejmowych rowniez nie zrobito
zadnego wrazenia, podtrzymata ona stanowisko Prokuratury Rejonowej i ponownie sprawa
trafita do tego samego Sadu Rejonowego w Warszawie, jak w przypadku Kuratorium Oswiaty.
Wyrok sadu byt w praktyce jednobrzmigcy z uzasadnieniem Prokuratury Rejonowej. [7]

Doszedt wiec jeszcze jeden niezwykle interesujacy element, ktéry zdaje sie odwracac do
gory nogami caty system prawny RP. Przynajmniej w czesci dokonywania wykfadni znaczenia
przepisow prawnych. Okazuje sie bowiem, ze — wedtug straznikdw praworzadnosci —
wyktadnia legalna, nie ma dla nich wiekszego znaczenia. W jej miejsce urzednicy sami dokonali
wyktadni znaczenia przepisu, odwrotnego niz dokonat tego ustawodawca. W konsekwencji
pozbawito to sensu inne przepisy, regulujgce procedury otwartego i konkurencyjnego naboru
do stuzby cywilnej.

Te dwa przypadki sg tylko przyktadami, jednymi z wielu, jakie majg miejsce w obszarze
stuzby cywilnej, ktéra — wedtug art. 153 ust. 1 Konstytucji RP — ma by¢ profesjonalna,
rzetelna i bezstronna, a przede wszystkim apolityczna. Znacznie wiecej i bardziej szczegétowo
przedstawionych zostato kilka innych ciekawych zdarzen w Raporcie o stuzbie cywilnej, ktéry —
w odrdznieniu do wielu opracowan tego tematu — nie doczekat sie ani jednej wzmianki w
mediach, ze cos$ takiego w ogdle sie kiedy$ pokazato. Nawet debata wokot tego Raportu odbyta
sie przy drzwiach zamknietych i, co dziwniejsze, bez udziatu przedstawicieli dwczesnych wiadz.

[8]

I céz sie dzieje dalej z takimi i wieloma innymi przypadkami? Nic. Nie ma sprawy. Dalej
tocza sie postepowania, konkurencyjne, a jakze, w przepisach. W praktyce merytoryczne
oceny zastepowane zdajq sie by¢ arbitralnoscig i specyficznie rozumianym interesem panstwa.
A mowa o tym przewija sie w wielu konkretnych przepisach, w tym szczegdlnie w przepisach
adresowanych do cztonkow korpusu stuzby cywilnej, m. in. na przyktad w art. 67 ust. 1 pkt 2:
"Cztonek korpusu stuzby cywilnej jest obowiagzany w szczegoélnosci (...) chronié
interesy panstwa oraz prawa cztowieka i obywatela". Zdaje sie, ze préba wyjasnienia
przez urzednikow, jakich to intereséow panstwa i jakich oraz czyich praw cztowieka i obywatela,
chroniono w ten sposdb, w tych i wielu podobnych przypadkach, nastreczytaby sporych
trudnosci.

Straznicy praworzadnosci w RP zdajg sie stawa¢ na stanowisku, ze tamanie zasad
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konstytucyjnych przez funkcjonariuszy publicznych, to w koncu nic takiego. Tym bardziej
przepisbw ustaw nizszej rangi niz ustawa zasadnicza. Wskazywanie faktéw,
udokumentowanych dziatan sprzecznych z prawem, ktérych sami urzednicy nie potrafig w
sposAdb racjonalny wyjasni¢, tez na nikim nie robi zadnego wrazenia.

Takie zagadkowe castingi na stanowiska w administracji rzadowej nikogo nie
zastanawiajg. Nikt tez dotad nie pokusit sie o przeprowadzenie badan pod takim wifasnie katem
i posrdd dziesigtkdw zadziwionych wynikami uczestnikéw tych procedur. Czy moze bardziej
bytoby tu na miejscu uzycie okreslenia procederéw? Niewiedza o rzeczywistosci?

A moze obawa przed wynikami takich badan, ktérych ujawnienie mogtoby przewrdci¢ do
gory nogami konstruowany przez lata obraz doskonatosci systemu?

Lepiej i bezpieczniej zamkna¢ nastolatka za falszowanie legitymacji albo wniesc
kilkadziesigt aktow oskarzenia przeciw matzonkom, ktérzy sfatszowali podpisy na deklaracjach
przenoszacych ich najblizszych do innej przychodni. W koncu kazdy czyn bezprawny mozna
uznac za zagrozenie bezpieczenstwa panstwa.

Dura lex, sed lex — jest czyn zabroniony, prawo musi wkroczy¢. Pytanie sie tylko takie
natretnie pojawia: dla kogo Dura, dla kogo /ex?

Atrybuty Temidy zdajaq sie kwalifikowaé do gruntownego remontu. Miecz obosieczny po
stronie z napisem ,obywatel" btyszczy i tnie catkiem dobrze, po stronie z napisem ,panstwo"
stepiat i zasniedziat juz dawno. Wagi sprawiedliwosci od dziesigtkow lat nikt nie tarowat, stad
wychyla sie gdzie chce i jak chce, najczesciej zgodnie z powiewami. Niekoniecznie wiatru.

A wszystko przez to, ze nobliwej damie opaska sie z oczu zsuneta i bogini praworzadnosci
wcigz zerka spod niej, kto i co jej na wage kfadzie.

I nie jest to filuterne spojrzenie.

Przypisy:

[1] Oswiadczenie wygtoszone na 80 posiedzeniu Senatu przez Senatora Jana
Szafranca

[2] OdpowiedZ Szefa Stuzby Cywilnej na 85 posiedzeniu Senatu, 6 czerwca 2005 r.
[3] Zawiadomienie Prokuratury Rejonowej Warszawa-Srodmiescie, Nr 6 Ds. 3487/04
z dnia 6.01.04 r.

[4] Postanowienie z dnia 26 kwietnia 2005 r. - Lestaw Bozek, asesor Prokuratury
Rejonowej Warszawa-Srodmiescie, sygn. akt 4 Ds. 1252/05/V.

[5] Pismo Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego, BKS-110-15/04 z dnia 14
kwietnia 2004 r.

[6] Stenogram wystgpienia z 20 kwietnia 2005 r.

[7] Postanowienie Sadu Rejonowego w Warszawie, II Wydziat Karny, sygn. akt II Kp
1518/05 z dnia 18 lipca 2005 .

[8] Debata wokot Raportu "Stuzba cywilna III RP - zapomniany obszar" z dnia 16
kwietnia 2004 r. - teksty dostepne na stronach Fundacji Batorego.
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