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1. Wstep

I aozwijajqc rozwazania z zakresu teorii prawa hegemona, pragne skoncentrowac sie na

czasie PRL (1945-1990). [1] Omoéwmy polskie przypadki wtadzy hegemonskiej od potowy XX
w. do upadku komunizmu [2] w Polsce. Nalezy w tym celu przeanalizowac¢ i skonfrontowacd
wiadze faktyczng hegemondw (co robili, co mogli robi¢) oraz - z jednej strony formalnie i
oficjalnie zajmowane stanowiska w panstwie przez hegemonoéw (kim byli w panstwie), a z
drugiej strony regulacje prawne, dotyczace wladzy, zwlaszcza konstytucyjne, obowigzujgce w
panstwie (kto byt wtadzg wedle prawa). Dyferencjacja pomiedzy tymi stanami (faktycznym i
prawno-panstwowym) w stopniu wyzszym niz niewielki wskazuje na istnienie wiadzy
hegemonskiej.

Po II wojnie $wiatowej role hegemonoéw lokalnych zaleznych od decyzji Moskwy petnili I
sekretarze partii komunistycznej: Bolestaw Bierut, Wtadystaw Gomutka, Edward Gierek, gen.
Wojciech Jaruzelski. Sekretarze partyjni z krajow satelicko-sowieckich byli, co do zasady,
zalezni w stopniu zasadniczym od Moskwy. Nie mogli oni zatem petni¢ roli zblizonej do
Hegemona Pitsudskiego, ktéory mimo catej kontrowersji wokdt swej osoby byt politykiem
niezaleznym oraz wodzem charyzmatycznym i poniekad genialnym. Nie da sie jednak ukry¢, ze
dziatat poza i ponad prawem oficjalnym (utrzymat fasady demokracji i konstytucji marcowej)
oraz ze cigzg na nim powazne zarzuty dotyczace naduzy¢é zwigzanych z usuwaniem,
przesladowaniem lub izolowaniem przeciwnikdédw politycznych. Z pierwszymi sekretarzami
sytuacja wygladata nieco inaczej, gdyz dziatali w ramach bloku panstw podlegtych
komunistycznej Moskwie. Oni rowniez jednak nie liczyli sie czesto z prawem obowigzujacym, z
prawami cztowieka czy nawet z konstytucjq.

Konstytucja PRL nie wymieniala stanowiska sekretarza partii w zadnym
punkcie, a w praktyce byli oni wiadcami kraju. Komunizm jako ustréj polityczny i
spoteczno-gospodarczy mial stworzy¢ poprzez swa rewolucyjno$¢ nowe stosunki
spoteczne. Udato mu sie takze stworzy¢ (i kontynuowaé za Rosja radziecka) nowa
tradycje polityczna - wiadzy hegemonskiej sekretarzy partyjnych, politbiur i dworu
partyjnego. Rozdzwiek miedzy prawem najwyzszym a prawem nieoficjalnym,
partyjnym, wydawat sie by¢ ogromny, wzorowany na doswiadczeniach sowieckich.

2. Wzorce sowieckie

Jak podkresla sie w nauce historii ustroju, pierwsza sowiecka konstytucja uchwalona
przez V Wszechrosyjski Zjazd Rad w dniu 10 lipca 1918 r. ukonstytuowata Rosyjska
Federacyjng Socjalistyczng Republike Sowieckg oraz okreslita lud pracujacy miast i wsi jako
suwerena. Konstytucja — jak to stato sie zwyczajem sowieckim - byta petna elastycznosci,
niedomowien i luk. Nie zagwarantowano samodzielnosci ,wolnych panstw” w federacji ani nie
okreslono, jakie sg to w ogdle panstwa. Umowe zwigzkowg tworzacg Zwigzek Socjalistycznych
Republik Radzieckich zawarto dopiero w 1922 r. Konstytucja ZSRR z 31 stycznia 1924 r.
mowita o nowym panstwie stworzonym przez republiki sowieckie.

W aktach tych przemieszano kompetencje organdéw i wykreowano specyficzng forme
zasady koncentracji wladzy panstwowej w rekach organu teoretycznie wykonawczego, a w
praktyce w rekach partii komunistycznej — organu niemajgacego umocowania w konstytucji.
Konstytucja z 5 grudnia 1936 r. dokonata swoistej rewolucji w tym systemie. Rola partii
komunistycznej zostata wyeksplikowana, a wiec tym samym stan faktyczny, dotychczas
obowigzujacy, a polegajacy na wszechwtadzy partii bolszewikow, zostat zalegalizowany w
$wietle prawa.

Podkreslono tam ze: ,Wszechzwigzkowa Komunistyczna Partia (bolszewikéw) [jest]
awangardg mas pracujacych w ich walce o umocnienie i rozwdj ustroju socjalistycznego oraz
stanowi kierowniczy trzon wszystkich, zaréwno spotecznych, jak i panstwowych organizacji
ludzi pracy”. Konstytucja stalinowska stafta sie wzorcem dla konstytucji panstw satelickich, w
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tym dla PRL. [3] Z kolei uznany historyk ustroju K. Kaminska stusznie zauwaza, jak
funkcjonowata wtadza w ZSSR po 1936 r. na gruncie konstytucji stalinowskiej. Pisze ona:
~Administracja centralna, a takze lokalna podlegaty kierownictwu partii komunistycznej. Wiele
decyzji, ktore winien podejmowaé rzad, podejmowaty organy partyjne, dysponujace
rozbudowanym aparatem pomocniczym. Kierownictwo partyjne pomijato  organy
przedstawicielskie, tym samym wiec powstat stosunek bezposredniej zaleznosci organdow
administracyjnych od organdéw partyjnych. W praktyce organy konstytucyjne miaty charakter
tylko formalny, fasadowy”. [4]

W praktyce stalo sie norma w panstwach socjalistycznych, Zze obok
miast i wsi po wojewoddztwa, obwody), istniat aparat partyjny, ktéry , dublowat” te
administracje na tych szczeblach, decydujac poprzez partyjne dyspozycje o
dzialaniach administracji panstwowej (lokalnej, regionalnej, centralnej), ktora to
podejmowata je juz - pro forma — na podstawie powszechnie i formalnie
obowiazujacych przepisow prawa Ilub w oparciu o te przepisy. Panstwo
komunistyczne utrzymywalo te fikcje prawna: decyzje zapadaly we wilasciwym
osrodku decyzyjnym (partia), a administracja panstwowa ,transformowatla” te
decyzje na akty i dzialania legitymujace sie formalnie w prawie powszechnie
obowiazujacym.

Na tym polegata przewodnia rola partii. W gruncie rzeczy byt to stan bezprawia i
autorytarno-totalnych rzaddéw organdw, instytucji i ludzi do tego niepowotanych w Swietle
prawa oficjalnego. Szczegdlna interpretacja roli partii i konstytucji (przepisy o przewodniej roli
partii czy o wtadzy ludu pracujgcego) pozwalata jednak na utrzymywanie takiego stanu fikcji i
oparcia sie na witadzy hegemonskiej partii lub I sekretarza.

3. Sekretarze

Zacza¢ nalezy od tego, ze Krajowa Rada Narodowa oraz Polski Komitet Wyzwolenia
Narodowego byty organami samozwanczymi, nielegalnymi i niekonstytucyjnymi. Powotanie sie
w Manifescie PKWN ogtoszonym 22 lipca 1944 r. [5] na legitymacje swej wiadzy w konstytucji
marcowej wywotaé moze $miech prawnikow i historykow. Twierdzenie Manifestu, ze organy
wiadzy na emigracji sq ,wtadza samozwanczg, wtadzg nielegalng”, ,emigracyjnym <rzgadem>",
a Krajowg Rade Narodowga (w sktad ktorej weszli ,,reprezentanci stronnictw demokratycznych”)
~powotat walczacy narod” w trakcie wojny jako ,swa reprezentacje” i ,podziemny parlament”,
jest nieprawda.

Jedyna legitymacja wtadzy komunistycznej jest wtadza hegemona Stalina i wymuszenie
przez niego uznania miedzynarodowego dla nowych wiladz komunistycznych w Polsce.
Przedwojennych prosowieckich komunistow przywieziono z Moskwy i pod ostong NKWD i wojsk
radzieckich zdobyli oni wiadze w kraju. Poczatkowo nowa wiladza nawigzywata do
demokratycznej konstytucji z 1921 r. [6] Ustawa z dnia 11 wrzesénia 1944 r. o kompetencji
Przewodniczacego Krajowej Rady Narodowej [7] przyznata przewodniczacemu KRN (Bierutowi)
uprawnienia marszatka Sejmu i Prezydenta RP. W Ustawie Konstytucyjnej z dnia 19 lutego
1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organdw Rzeczypospolitej Polskiej [8]
zawarto artykuty z konstytucji marcowej, dotyczace relacji miedzy prezydentem, rzadem i
sejmem.

Utrzymano trdéjpodziat wiladzy na ustawodawczg (Sejm Ustawodawczy), wykonawczg
(Prezydent, Rada Panstwa, Rzad), sadowniczg (niezawiste sady). Rola sekretarza Bieruta byta
jednak wieksza w zyciu politycznym i spotecznym, nizli by to wynikato z jego prezydenckich
uprawnien. W Ustawie Konstytucyjnej z 4 Ilutego 1947 r. o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej [9] potraktowano Sejm Ustawodawczy jako ,organ zwierzchni Narodu
Polskiego”, wybierajacy Prezydenta na 7 lat (zob. art. 1 i preambuta). Deklaracja Sejmu z 22
lutego 1947 r. w przedmiocie realizacji praw i wolnosci obywatelskich eksplikowata prawa i
wolnosci z konstytucji marcowej (dodajac prawa socjalne, np. prawo do pracy i prawo do
korzystania z ubezpieczen spotecznych) oraz podkreslata in fine ,demokratyczny ustrdj
Rzeczypospolitej Polskiej”. Juz wowczas jednak dochodzito do represji i zbrodni sadowych ze
strony partii na opozycjonistach i b. zolnierzach Armii Krajowej (np. sprawa gen. Fieldorffa-
Nila). Zauwazalna w tych latach stata sie jednak swoista interpretacja demokracji na tle
pojecia i roli partii komunistycznej w panstwie. Wyrazem tego byly przygotowania do
uchwalenia w petni komunistycznej konstytucji, zapowiedzianej przez Ustawe Konstytucyjng z



dnia 26 maja 1951 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji Polski Ludowej [10],
ktéra bez ogréodek moéwita juz w preambule o narodzie ,,budujgcym socjalizm”.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w
dniu 22 lipca 1952 r. [11] ustanowita nowe zasady ustroju panstwa, w ktorym w praktyce
partia miata odgrywac najwazniejszg role. W Preambule czytamy, ze PRL jest ,republikg ludu
pracujacego”. Zasady ustroju politycznego wyrazone w art. 1-6 odnosity sie do ,panstwa
demokracji ludowej” (art. 1 ust. 1), ,wiladzy ludu pracujgcego miast i wsi” (art. 1 ust. 2),
sprawowania wtadzy przez lud pracujacy przez przedstawicieli do Sejmu i rad narodowych (art.
2), prawa PRL jako ,wyrazu intereséw i woli ludu pracujgcego” (art. 4 ust. 1), obowigzku
przestrzegania prawa przez organy panstwa i obywateli (art. 4 ust. 2), dziatalnosci organow
witadzy i administracji panstwowej na podstawie przepiséw prawa (art. 4 ust. 3), jawnosci
dziatan wiadzy i informowania obywateli (art. 5), znaczenia sit zbrojnych dla strzezenia
suwerennosci (art. 6). Partia zatem czufa sie zobowigzana wprowadzac te zasady w zycie i
prowadzi¢ lud ku socjalizmowi.

Formalnoprawnie o partii i sekretarzach nie byto mowy w Konstytucji. Zgodnie z art. 15
najwyzszym organem wiadzy panstwowej byt Sejm PRL, co byto w praktyce fikcja. Rada
Ministrow podlegata Sejmowi i byta organem wykonawczym, natomiast Rada Panstwa -
rowniez podlegta Sejmowi — posiadata uprawnienia prawodawcze, kontrolne i nadzorcze,
kreacyjne, interpretacyjne (zob. art. 25). Co wazne, prokuraturze polecono strzezenie
~praworzadnosci ludowej” (art. 54 ust. 1) i nade wszystko $ciganie przestepstw ,godzacych w
ustroj” (art. 54 ust. 2). Teoretycznie sedziowie byli niezawisli i podlegali tylko ustawom (art.
52), a nie instrukcjom partyjnym. Art. 48 stanowit jednak wyraznie, ze majgq strzec ustroju
PRL, ,zdobyczy polskiego ludu pracujacego” i ,praworzadnosci ludowej”. Otwieraty te regulacje
- przy odpowiedniej wyktadni — droge do naduzy¢ ze strony partii w sadownictwie i
orzecznictwie.

Zmiana Konstytucji PRL nowelg z 10 lutego 1976 r. [12] (za Gierka) miata na celu
gtownie dwie kwestie. Po pierwsze, art. 3 (w tekscie jednolitym z 16 lutego 1976 r. [13])
stanowit, ze ,przewodnig sitq polityczng spoteczenistwa w budowie socjalizmu jest Polska
Zjednoczona Partia Robotnicza”. Tym samym dyktatura partii zostata prawnie zalegalizowana.
Front Jednosci Narodowej potraktowano jako ,wspdlng ptaszczyzne dziatania organizacji
spotecznych” (do podstaw Frontu obok PZPR zaliczono wprost Zjednoczone Stronnictwo
Ludowe i Stronnictwo Demokratyczne). O sekretarzu partii jednak nie wspomniano. Partia
sama ustalita zwyczajowo i opierajac sie na wzorach radzieckich (tradycja radziecka) tryb
funkcjonowania i kompetencje biura politycznego, komitetu centralnego, plenum i sekretarza.

Po drugie, w art. 6 pkt 2 napisano, ze PRL w swej polityce ,umacnia przyjazn i
wspotprace ze Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich i innymi panstwami
socjalistycznymi”. Regulacje te $cislej wigzaty formalnoprawnie PRL z ZSRR i wzmacniaty
prawng oraz polityczno-faktyczng pozycje PZPR oraz I sekretarza. Nie zmieniato to mimo
wszystko faktu, ze partia mogta sekretarza odsuna¢; petnita zatem role ,bezpiecznika” w
stosunku do dziatan i wtadzy ,hegemonka” sekretarza. Drugim i wazniejszym bezpiecznikiem
byt I sekretarz w Moskwie i jego wtadza hegemonska oraz mozliwosci i $srodki szybkiej reakcji
(wojsko, gospodarka etc.). Bedzie o tym mowa w podsumowaniu.

Troche miejsca nalezy poswieci¢ biografii politycznej polskich hegemondéw
komunistycznych: Bierutowi, Gomuice, Gierkowi, i odrebnie oraz szerzej samemu
Jaruzelskiemu. Zwrocic¢ trzeba uwage na zajmowane przez nich formalne funkcje a rzeczywistg
role w panstwie. Przy Gomutce i Gierku pamieta¢ nalezy o ,bezpieczniackiej”, zabezpieczajacej
funkcji partii odsuwajacej od wiadzy ,upadtego hegemona” (alegoria do upadtego aniota).

Bolestaw Bierut (1892-1956) byt od stycznia 1944 r. przewodniczagcym samozwanczej
Krajowej Rady Narodowej, organu dziatajgcego niby na podstawie konstytucji marcowej, w
praktyce za$ marionetkowego parlamentu komunistycznego pod egidg Stalina i ZSRR. Sejm
Ustawodawczy w dniu 5 lutego 1947 r. powotat Bieruta na Prezydenta Polski. Po uchwaleniu
konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r. zostat premierem (21 listopada 1952 - 18 marca 1954).
Petnie wiadzy skupit w jednym reku jako sekretarz generalny Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej (od 22 grudnia 1948 r.). Na modte stalinowska w kraju uprawiano kult Bieruta.
Bierut odpowiedzialny jest za liczne tzw. zbrodnie stalinowskie (np. pokazowe procesy i
przesladowania opozycji) oraz za petne uzaleznienie od Moskwy i komunistycznego programu.

Wiadystaw Gomutka (1905-1982) petnit funkcje sekretarza dwukrotnie: w latach
1943-1948 byt I sekretarzem Komitetu Centralnego Polskiej Partii Robotniczej, a w latach
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1956-1970 byt I sekretarzem PZPR. Po okresie ,odwilzy” zaostrzyt kurs sowiecki, czego
przejawem byly zbrodnie w postaci wydarzen marcowych z 1968 r. (nagonka antysemicka,
antyinteligencka i antydemokratyczna) i wydarzen na Wybrzezu z 1970 r. Partia popierajgca
bardziej ,nowoczesnego” Gierka zmusita starego sekretarza do rezygnacji w dniu 20 grudnia
1970 r.

Edward Gierek (1913-2001) w latach 1970-1980 jako I sekretarz prowadzit do$¢ otwartg
i niezalezng — w duzym stopniu od ZSSR — polityke zagraniczng i opartg na zachodnich
kredytach polityke gospodarcza. Wzrost gospodarczy, modernizacja wsi, rozwdj miast i
przedsiebiorstw, rozwoj infrastruktury, wzrost wydatkéw na kulture i nauke oraz podniesienie
stopy zyciowe]j przecietnego Polaka byty oczywiste. Gierek utozyt dobre stosunki z Watykanem,
RFN, Francjg czy USA. Z drugiej strony, za jego inicjatywa wpisano do konstytucji PRL
sformutowania o ,wieczystej przyjazni z ZSSR” i o ,,przewodniej roli partii” w Polsce. W czerwcu
1976 r. w np. Ursusie i Radomiu brutalnie represjonowano opozycjonistow (tzw. Sciezki
zdrowia). Ciosem dla Gierka okazato sie powstanie zorganizowanej opozycji demokratycznej,
fala strajkéow oraz powstanie ,Solidarnosci”. Partia w oficjalnych komunikatach podata, ze
Gierek choruje i tymczasowo przekazat wiadze Stanistawowi Kani. Formalnie na VI Plenum
PZPR odebrano funkcje I sekretarza Gierkowi i zastgpiono go Kanig. Zatem partia i plenum
partii stanowily sile decydujaca dla obsady, trwania i zmian na stanowisku
sekretarza partii. P6Zniej Gierka spotkaty przesladowania ze strony partii.

4. General Jaruzelski

Generat Wojciech Jaruzelski (ur. w 1923 r.) piastowat funkcje I sekretarza partii w latach
1981-1989. Dodatkowo petnit tez funkcje premiera w latach 1981-1985 oraz potem w latach
1985-1989 funkcje przewodniczacego Rady Panstwa. W latach 1968-1983 byt ministrem spraw
wojskowych. Od 1961 r. byl postem na Sejm. Odmowit przyjecia stopnia marszatka. Z tych
stanowisk najwazniejsze byto stanowisko sekretarza partii, chociaz wptyw i kontrola nad
wojskiem wydajg sie rowniez istotne. Na czasy Jaruzelskiego przypada kryzys gospodarczy
spowodowany niewydolnoscig gospodarki centralnie sterowanej oraz brawurowg polityka
gospodarcza Gierka (,pekniecie balonu” w gospodarce). Jaruzelski jest odpowiedzialny jako
sekretarz partii za ostre rozprawienie sie z opozycjq, zwtaszcza z ,,Solidarnoscia”.

13 grudnia 1981 r. byt gtdwnym oredownikiem wprowadzenia stanu wojennego.
Uzasadnieniem byt niepokdj w kraju i grozba interwencji radzieckiej. Dekret z dnia 12 grudnia
1981 r. o stanie wojennym [14] wydany przez Rade Panstwa i uchwata Rady Panstwa o
wprowadzeniu stanu wojennego (z tego samego dnia) zostaly ogtoszone przez gen.
Jauzelskiego w telewizji panstwowej w dniu 13 grudnia; juz w nocy z 12/13 grudnia
przystgpiono do ich wykonania. Represje i aresztowania dotknety wielu opozycjonistow; byty
potem takze ofiary $miertelne np. w przypadku pacyfikacji kopalni ,Wujek”. Dekret o stanie
wojennym zostat wydany na podstawie art. 33 ust. 2 Konstytucji PRL, za$ na podstawie art. 1 i
2 dekretu o stanie wojennym mogta by¢ wydana dopiero stosowna skonkretyzowana uchwata
Rady Panstwa o wprowadzeniu stanu wojennego (okreslajgca okres trwania stanu wojennego,
zakres terytorialny stanu wojennego w kraju etc.). Rada Panstwa spieszyta sie, chcac wypetnié
luke prawng: bez ogdlnego dekretu o stanie wojennym, nie bylo podstawy prawnej do jego
wprowadzenia w formie konkretnej uchwatly. Tymczasem art. 2 ust. 2 dekretu o stanie
wojennym stanowit, ze uchwata Rady Panstwa w sprawie wprowadzenia i zniesienia stanu
wojennego podlega ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw PRL, a takze opublikowaniu w s$rodkach
masowego przekazu. Dekret ogtoszono w Dzienniku Ustaw po paru dniach. Dekret o stanie
wojennym zostat bowiem ogtoszony w dzienniku promulgacyjnym dopiero 14 grudnia, ale
wszedt w zycie z mocg wsteczng od 12 grudnia. Konstytucja PRL jasno stanowita, iz dekrety
wydane przez Rade Panstwa podpisuja Przewodniczacy Rady Panstwa i jej sekretarz, a
ogtoszenie dekretu w Dzienniku Ustaw zarzadza jej Przewodniczacy (art. 31 ust. 2).Uchwata
Rady Panstwa z 12 grudnia 1981 r. w sprawie wprowadzenia stanu wojennego ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa [15] wchodzita w zycie z dniem jej powziecia. Stanowita absolutne
bezprawie. [16]

MieliSmy do czynienia z ,gierkami” prawnymi, nocnym szaledstwem legislacyjnym i
panikg wtadz, prébg sformalizowania i zalegalizowania stanu prawnego powstatego w wyniku
naruszenia lub obchodzenia procedur konstytucyjnych. [17] Wola partii i Jaruzelskiego staty
sie silniejsze od mocy Konstytucji i prawa obowigzujgcego powszechnie. Zgodnie z art. 33 ust.
2 Konstytucji PRL, Rada Panstwa posiadata prawo do wprowadzenia stanu wojennego, ,jezeli



wymaga tego wzglad na obronnos$¢ i bezpieczenstwo panstwa” (takze bez ograniczen
czasowych). Nawet zakfadajac, ze ten merytoryczny warunek zostat spetniony, to naruszono
Konstytucje w trzech punktach: primo, Rada Panstwa miata uprawnienia do wydawania
dekretéw z mocg ustawy tylko miedzy sesjami Sejmu (art. 30 pkt 5 w zw. z art. 31 ust. 1
Konstytucji PRL), a sesja sejmowa wszak w grudniu 1981 r. trwata; secundo, dekret byt
wykonywany przed jego formalnym ogtoszeniem w dzienniku urzedowym (nie spetniono zatem
nawet formalnych wymogdéw obowigzywania prawa - tekst nie ogtoszony nie obowigzuje
bowiem), a przeciez nie mozna byto wyda¢ uchwaly o wprowadzeniu stany wojennego na
podstawie nieogtoszonego dekretu o stanie wojennym; tertio, powstanie Wojskowej Rady
Ocalenia Narodowego (12/13 grudnia 1981 — 22 lipca 1983 r.), ogtoszone przez Jaruzelskiego,
byto catkowicie niekonstytucyjnym posunieciem. Byt to pozakonstytucyjny organ rzadzacy
krajem w okresie stanu wojennego. Miat charakter samozwanczy i nie nawigqzywat do formalnie
nieuchylonej, sanacyjnej ustawy o stanie wojennym z 23 czerwca 1939 r. [18] Luka w
peerelowskiej konstytucji (brak regulacji nt. wladz oraz praw i obowigzkéw obywateli w stanie
wojennym) nie uzasadniata powotania bezprawnego organu jako wiadzy najwyzszej. W
zwigzku z represjami politycznymi, tamigcymi nawet wéwczas obowigzujace prawo karne (np.
internowanie, Sciezki zdrowia), zbrodniami dokonanymi przez wojsko, policje i stuzby specjalne
(np. zabodjstwo ks. Popietuszki) oraz wprowadzeniem stanu wojennego — na Jaruzelskim
ciazyly i ciaza oskarzenia prokuratorskie. Okres jego witadzy byt szczytem bezprawia
i konstytucyjnego nieladu. Czas 6w pokazal, jak bardzo partia zagrozona utrata
wiladzy ,szanuje” prawo i uchwalona przez swoich postéw konstytucje. Liczyta sie
tylko wladza hegemonska I sekretarza i partii komunistycznej, wspierana interesami
mniej lub bardziej waznych dygnitarzy réznego typu w tym systemie wiadzy, oraz
nieoficjalne prawo, ktore ta hegemonska sila stworzyla.

5. Podsumowanie

Sekretarze i partia zbudowali system terroru i strachu, jedynopartii oraz rzadow
opartych na wojsku i stuzbach specjalnych. W momentach krytycznych partia
rzadzaca poprzez stosowne procedury i organy (plenum, KC, politbiura) przejmowata
role hegemona, usuwajac sekretarza obdarowanego wczesniej wladza hegemonska
(przykiad Gierka i Gomulki). Nie da sie jednak ukry¢, ze sekretarze i partie przyczynili
sie do procesu odbudowy zniszczonego po II wojnie swiatowej kraju i zapewnienia
obywatelom pewnego bezpieczenstwa socjalnego (,mata” stabilizacja socjalna,
materialna obywateli PRL, ale takze nieduze réznice ptacowe i majatkowe miedzy nimi) .

Sytuacja partii komunistycznej i jej lidera byta jednak specyficzna w bloku panstw
komunistycznych. Zawsze istniata grozba realizacji ,bezpieczniackiej”, zabezpieczajacej funkcji
ze strony komunistycznej partii sowieckiej oraz dworu radzieckiego hegemona - I sekretarza
KC Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego. Chodzi gtéwnie o interwencje zbrojne
(przyktad Czechostowacji z 1968 r.) i stuzb specjalnych, nacisk polityczny na zmiany kadrowe
we wiladzach partii w bloku komunistycznym, zerwanie kontaktéw handlowych z danym
krajem. Sowiecka partia komunistyczna miata takze prawo do odsuniecia lub ostabienia pozycji
samego I sekretarza w ZSRR. Relacje miedzy tymi instytucjami byty skomplikowane: I
sekretarz KC KPZR kontrolowat sowieckg partie i wiadze jako super-hegemon w bloku
radzieckim, ale partia mogta go tej funkcji w sprzyjajacych okolicznosciach pozbawi¢. Na
zewnatrz ZSRR I sekretarz KC KPZR petnit funkcje super-hegemona wobec aparatczykowskich
lokalnych hegemonow w panstwach bloku, mimo ze niektorym z nich udata sie alienacja z tej
relacji (Ceausescu w Rumunii, Hodza w Albanii), kosztem izolacji i totalnej walki polityczno-
ideologicznej.

Pewne idee rzadow silnej reki i jednej osoby odzyly w niepodlegtej Polsce po 1989 r. w
obozie prawicy - w czesci dawnej Solidarnosci, nawigzujacej do mysli sanacyjnej i idei
Pitsudskiego. Zaden z politykéw jednak nie uzyskat wtadzy (faktycznej czy prawnej), ktéra
determinowataby nazwanie go lub pewnego uktadu hegemonem, poza pewnymi krétkimi
okresami i tylko w pewnym zakresie.

Wydaje sie, ze czas absolutnych wladcow mingt bezpowrotnie. Wolnos¢ cztowieka polega
wspotczesnie rowniez na tym, ze ma prawo wzig¢ udziat w uczciwych wyborach wiadz, ktére
kierujg wspdlnotg polityczng, przestrzegajac praw cziowieka i ochraniajgc wolnos¢ cztowieka.
{P:|Szeroko na ten temat: D. Bunikowski, Instrumentalizm prawa, prawo hegemona a polityka
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wiadzy, Jurysta 2007, nr 2.} Nie wszedzie w ten sposdb rozumie sie wolnos¢: w tradycji
azjatyckiej czy bizantyjskiej wiadza hegemonska ma silne podtoze aksjologiczne i kulturowe
oraz posiada boskg czy ideologiczno-dziejowg legitymizacje (przykfad Rosji putinowskiej, Chin
komunistycznych, autorytarnego Singapuru). Tendencje te widoczne sg rowniez na innych
kontynentach (chavezowska Wenezuela, fidelowska Kuba, autorytaryzmy latynoskie, dyktatury
afrykanskie i islamskie). Poza kregiem kultury zachodniej idea hegemona jako wszech-pana w
panstwie jest zatem wcigz zywa: nie umarta i ma sie dobrze, a przyszios¢ jest wielkq
niewiadoma. Nie jest tez do konca jasne, czy nie odgrywa duzej roli w amerykanskiej kulturze
politycznej i praktyce polityczno-spotecznej, zwtaszcza w ,ujeciu ukrytych znaczen i dziatan”
(tendencja do dominacji zycia politycznego przez prezydenta, jego obdz, czyli dwor, wptywy w
gospodarce, powigzania z biznesem, nielegalne dziatania stuzb specjalnych, kontrola ruchdéw
opozycyjnych, vide: Watergate).

Idea wiadzy hegemonskiej jest po prostu zywa, a dzi$ ukrytg, czescig kultury, polityki,
mys$li i filozofii Zachodu, i mimo formalnego dystansowania oraz oderwania sie systemow
politycznych i polityki od tej idei jej absolutny zanik jest niemozliwy, tak samo, jak niemozliwy
jest zakaz czytania Platona. Z jednej strony bowiem, pochodzenie tej idei jest platonskie
(Zachodd), a z drugiej — konfucjanskie (Azja) lub mahometanskie (islam). Idee platonska
wzmacniata i reinterpretowata doktryna chrzescijanska. W wersjach zwulgaryzowanych
(Afryka, Ameryka Potudniowa) brakuje tak silnego uzasadnienia aksjologiczno-filozoficzno-
kulturowego (religijnego nawet [20]) i tam idea hegemona opiera sie na prymitywnej
koncepcji obrony biezgcych interesow dyktatora.

Dyktatura partii komunistycznej i hegemonow - I sekretarzy, mimo
marksistowsko-leninowskiej aury i komunizujaco-socjalistycznego sosu
propagandowo-ideologicznego, miata w sobie - jak kazda utopia — co$

fundamentalnego z platonizmu. Totalna kontrola ze strony absolutnej wiadzy, ktéra
~wie lepiej”, byta tego wyrazem. Polska w czasach , komunizmu” wpisata sie w ten
sposob politycznego myslenia (political thinking) ,wtadzy o wiladzy”. Panstwo miato
by¢ miejscem i stabilizacji [21], i rewolucji, a stalo sie, co najwyzej, panstwem
~malej stabilizacji” (okresowo, ale jednak) i opetanym systemem: strachu, terroru,
wyzwalania ludzkiej nikczemnosci, nadetej propagandy, a nade wszystko —
powiazan partyjno-agenturalnych oraz ukftadzikow na réznych poziomach 2zycia
spotecznego.

Niektorzy hegemoni ciesza sie nawet w XXI w. duza popularnoscia w badaniach
opinii publicznej w Polsce — w zwiazku z owgq ,stabilizacja” (Gierek) i systemem
sprawowania rzadow (Jaruzelski). Ucieczka od wolnoséci pcha nas w ramiona
autorytaryzmu (Fromm), czyli hegemonéw, nawet komunistycznych. Problemy
socjalne i pragnienie stabilizacji, ktora jest podstawa myslenia politycznego
obywateli, sq dodatkowym i waznym uzasadnieniem tej ucieczki do hegemona.

Przypisy:

[1] Trzeba w tym miejscu przyblizy¢ teorie prawa hegemona. Teoria ta ma
nastepujace zatozenia. W panstwie wystepuje osrodek decyzyjny zwany osrodkiem
»,dyspozycyjnym”, jako ze wydaje dyspozycje poszczegdlnym agendom
prawotwdrczym i organom prawo stosujgcym w panstwie. Osrodek decyzyjny moze
miec charakter faktyczny (realny) lub instytucjonalny (zalegalizowany). Osrodek
decyzyjny moze mie¢ jednak rowniez charakter nieformalny - faktyczny (realny).
Osrodek decyzyjny moze w takiej sytuacji albo by¢é pewnym uktadem oséb i
wzajemnych zaleznosci, albo moze spoczywac¢ w rekach jednej osoby. W tym drugim
przypadku osrodkiem decyzyjnym jest jedna osoba, ktérg dla naszych naukowych
potrzeb nazwiemy ,hegemonem”. Hegemon posiada realny i faktyczny wptyw na
dziatania najwazniejszych instytucji panstwowych oraz na catoksztatt wiadzy
publicznej w panstwie. Sitg Hegemona jest jego autorytet, przekonanie innych o jego
nieomylnosci, perswazja i ztozone obietnice, przekonanie innych o posiadaniu prawdy
absolutnej lub o ,powotaniu do wypetnienia dziejowej misji”, ale takze lek przed nim,
wynikajacy z obawy o wiasne zycie, zdrowie, utrate dotychczasowej pozycji. Posiada
on realne i ,zywe"” prawo - ,prawo hegemona”. Prawo hegemona nadaje kierunek



dziataniom podporzadkowanych (nieoficjalnie), oficjalnych organéw wtadzy publicznej i
ich jednostek oraz dziataniom podporzadkowanych (oficjalnie lub nieoficjalnie) ruchow
politycznych czy spotecznych. Prawo hegemona moze réwniez interweniowaé w
konkretnej sprawie urzedowej, zmieniajac radykalnie jej bieg. Dyspozycja Hegemona
jest podstawowym zrédtem ,prawa hegemonskiego”. Istotg dyspozycji jest wykonanie
woli Hegemona. Wola Hegemona jest podstawg dyspozycji. Hegemon moze zajac¢ sie
kazdg sprawg w panstwie. Dyspozycja moze miec charakter ogdlny lub szczegdtowy.
Niewykonanie dyspozycji rodzi powazne konsekwencje, ktére majg charakter rozsiany
lub skupiony (sankcje rozsiane i skupione). Zob. D. Bunikowski, Instrumentalizm
prawa, prawo hegemona a polityka wtadzy. Jurysta 2007, nr 2, s. 6-8.

[2] Postuguje sie terminem , komunizm”, a nie socjalizm, pomijajac dywagacje na
temat tego, czy osiggnieto komunizm, czy tylko socjalizm. Chodzi mi o podkreslenie
autorytarnej formy rzadéw na wzér radziecki.

[3] Zob. G. Godrski, S. Salmonowicz, Historia ustroju panstw, Warszawa 2001, s.
633-636.

[4] Zob. K. Kaminska [w:] K. Kaminska, A. Gaca, Historia ustrojow paristwowych,
Torun 2002, s. 630.

[5] Zob. dekret Krajowej Rady Narodowej z dnia 21 lipca 1944 r. o utworzeniu
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (Dz. U. z 1944 r. Nr 1, poz. 1).

[6] Por. ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z 1921 r. Nr 44, poz. 267).

[7] Dz. U. z 1944 r. Nr 5, poz. 23.

[8] Dz. U. z 1947 r. Nr 18, poz. 71.

[9] Dz. U. 21947 r. Nr 9, poz. 43.

[10] Dz. U. z 1951 r. Nr 33, poz. 255.

[11] Dz. U. z 1952 r. Nr 33, poz. 232.

[12] Ustawa z dnia 10 lutego 1976 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (Dz. U. z 1976 r. Nr 5, poz. 29).

[13] Obwieszczenie Przewodniczacego Rady Panstwa z dnia 16 lutego 1976 r. w
sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz. U. z 1976 r. Nr 7,
poz. 36).

[14] Dz. U. z 1981 r. Nr 29, poz. 154.

[15] Dz. U. z 1981 r. Nr 29, poz. 155.

[16] W Preambule Uchwaty czytamy na poczatku jej gtebokie uzasadnienie
aksjologiczne: ,Z uwagi na zagrozenie zywotnych intereséw panstwa i narodu, w celu
przeciwdziatania dalszemu upadkowi dyscypliny spotecznej oraz stworzenia warunkéw
skutecznej ochrony spokoju, tadu oraz porzadku publicznego, a takze zapewnienia
Scistego przestrzegania przepisdOw prawa i poszanowania zasad wspotzycia
spotecznego...”.

[17] Witadza partyjna zdawata sobie sprawe z tego bezprawia, gdyz prébowata
zalegalizowac stan wojenny poprzez przedstawienie dekretéw (m. in. dekretu o stanie
wojennym, ale i kolejnych dekretédw z grudnia) do zatwierdzenia na posiedzeniu
Sejmu na poczatku stycznia 1982 r. (Sejm zatwierdzit dekrety). Przy czym, to
zatwierdzenie (formalne) dekretow Rady Panstwa przez Sejm jest takze watpliwe
prawnie: jak Sejm madgt zatwierdzi¢ dekrety w trakcie trwania swojej sesji? Przeciez
wedle Konstytucji PRL Sejm zatwierdza dekrety Rady Panstwa wydane w okresie
pomiedzy sesjami. Niektdérzy mogq podniesé, ze Sejm stanowit formalnie wéwczas
najwazniejszy konstytucyjny organ w panstwie, bedgcy organem przedstawicielskim
narodu, a ponadto, ze w ramach swej wtadzy ustawodawczej i kontrolnej i jej istoty
miat prawo do zatwierdzenia takich dekretéw wydanych w trakcie sesji, skoro miat
prawo zatwierdzenia dekretéw wydanych pomiedzy sesjami. Nie jest to do kornca
jasne. Tak czy owak, zdawano sobie stusznie sprawe z faktu nielegalnosci stanu
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wojennego.

[18] Dz. U. z 1939 r. Nr 57, poz. 366. Ustawa sanacyjna padta ofiarg desuetudo.
[20] Chyba ze wezmiemy pod uwage teologie wyzwolenia i jej polityczne konotacje
(dyktatura proletariatu, mas, biednych etc.).

[21] Kategorii pojeciowej ,myslenia politycznego” (co to jest myslenie polityczne, na
czym ono polega, kto moze myslec politycznie), ktorego istotg jest stabilizacja
(stability), tad spoteczny, niezaleznie od ustroju (np. Iran, USA, III Rzesza w czasie
holokaustu), uzywam w tym znaczeniu za profesorem Michealem Freedenem,
dyrektorem Centre for Political Ideologies w Oksfordzie (z jego wyktadu na konferencji
The Real and the Imaginary: Alternative Patterns of Political Thinking, Department of
Politics and International Relations, University of Oxford, 9 January 2008; Freeden
pracuje aktualnie nad ksigzkg na temat myslenia politycznego). Wedtug mnie, mozna
powiedzie¢, ze stabilizacja jest zwigzana z przewidywalnoscig dziatan organéw wtadzy
publicznej, zachowan obywateli i mieszkancow, a takze zachowan i regut na rynku
towardw i ustug oraz z ogdlng sytuacjg zewnetrzng (suwerennos$c¢, pokdj) oraz takze
Srodowiskowo-ekologiczng (kleski). Im zsumowany stopien przewidywalnosci wsrod
tych czynnikdow jest wyzszy, tym stabilizacja ma wiekszy wymiar, co jest oczywiste,
aczkolwiek te czynniki nie sq do konca poréwnywalne i nalezy je zrelatywizowac¢ w
ocenie do konkretnej sytuacji i do danego panstwa (dany czynnik moze by¢ wéwczas
determinujacy i decydujacy przy ocenie poziomu stabilizacji).

Dawid Bunikowski

Ur. 1980 r. Doktorant w zakresie nauk prawnych (Katedra Teorii Prawa i Panstwa, UMK
Torun). Wyrdzniony szeregiem nagréd i stypendiow (Prezesa Rady Ministrow; Wydziatu
Prawa; wtadz lokalnych i edukacyjnych). Podinspektor w Zespole Radcow Prawnych w
Starostwie Powiatowym w Starogardzie Gdanskim (2005 r.), a takze pracownik Biura
Powiatowego Rzecznika Konsumentow (tamze). Cztonek zarzadu Fundacji ,Pomagamy
Zdrowiu” w Starogardzie Gdanskim — Sekretarz Fundacji (2005). Zainteresowania:
prawo, filozofia, sztuka, literatura, kultura, poezja, sport, football, ekonomia,
psychologia. Zaangazowany w dziatalnos¢ i aktywnos$¢ kulturalng (poetyka, dramat,
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