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Szanowny Panie Profesorze,

Szanowni Panstwo, Autorzy i Sygnatariusze listu otwartego do Ministra Pracy
| Polityki Spotecznej z dnia 24 lutego 2009r. w sprawie Klasyfikacji zawodow 1
specjalnosci.

Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spoleczne) z uwaga 1 zrozumieniem przyjmuje wszelkie uwagi
naptywajace ze strony osdéb fizycznych 1 prawnych na rgce ministra oraz podlegltych mu
departamentow 1 biur urzedu, ktére dotycza szeroko rozumiane] dziatalnosci legislacyjnej 1 jej
skutkow. Naptywajace analizy, opinie, propozycje rozwigzan, wnioski 1 sugestie stanowia
istotng przestanke procesu decyzynego. W przypadku Klasyfikacji zawoddw 1 specjalnosci
mozna zdecydowanie stwierdziC, ze jest to element nie tylko istotny, lecz wrecz kluczowy. To
wlasnie te naplywajace od Panstwa sygnaty obrazuja dynamike zmian zachodzacych na
wspotczesnym rynku pracy 1 wskazuja, jakie dziatania korygujace nalezy podejmowac w
danym czasie 1 w ujeciu perspektywicznym. Dlatego tez, dziekujac za przywotany powyze]
list otwarty, pragn¢ przyblizy¢ Panstwu materi¢ przedmiotu 1 w tym celu przedstawiam
niniejsza informacje:

I. Rys historyczny:

I. Potrzeba zewidencjonowania 1 uporzadkowania zbioru zawodow 1 specjalnosci
wystepujacych na rynku pracy jest oczywista, tak ze wzgledow poznawczych, jak 1
administracyjnych. Pierwsze proby klasyfikowania zawoddéw w Polsce po II wojnie
Swiatowe] miaty miejsce w latach 60-tych, kiedy to dwczesny Komitet Pracy 1 Plac
opracowatl ,.Nomenklatur¢ zawodow 1 specjalnosci”. Po niespeina 20 latach jej
obowigzywania ponownie przystapiono do prac nad klasyfikowaniem zawodow.
Wynikato to z zachodzacych zmian w systemach organizacji pracy, wdrazania
nowych technologii 1 rozwigzan technicznych, a co za tym 1dzie pojawienia si¢
nowych zawodow 1 specjalnosci. Opracowana w 1981 roku Klasyfikacja weszta w



zycie na mocy zarzadzenia Nr 47 Ministra Pracy, Plac 1 Spraw Socjalnych z dnia 10
grudnia 1981 roku.

2. Kolejne lata, to kolejne zmiany na rynku pracy. Pojawiajg si¢ nowe zawody 1
specjalnosci, inne sa eliminowane, inne si¢ zmieniajg. Ratyfikowanie przez Polske w
kwietniu 1991 r Konwencji Nr 160 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace)
statystyki pracy, zrodzilo potrzebe usystematyzowania zawodow 1 specjalnosci oraz
dostosowania nasze] Klasyfikacji do Miedzynarodowego Standardu Klasyfikac)i
Zawodow ISCO — 88, przyjetego na Migdzynarodowe] Konferencji Statystyki Pracy w
1987 roku 1 rekomendowanego do stosowania dla panstw-cztonkow MOP. Obecnie
jest to grupa ponad 180 krajow.

Zapis dotyczacy opracowania Klasyfikacji zawodow 1 specjalnosct wprowadzono do
ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu z dnia 14 grudnia 1994 roku.
Dawat on ministrow1 wiasciwemu do spraw pracy delegacje do okreslenia - w drodze
rozporzadzenia — klasyfikacji zawoddéw 1 specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz
zakresu jej stosowania. Stosowne rozporzadzenie weszio w zycie w maju 1995r.
Okreslono w nim zakres stosowania klasyfikacji, a mianowicie:

(9

e posrednictwo pracy 1 poradnictwo zawodowe,
e szkolenie 0sOb poszukujacych pracy oraz doksztalcanie pracownikow,
e ujednolicanie nazewnictwa zawoddw 1 specjalnosci wystepujacych na rynku pracy,

e gromadzenie danych do okreslania polityki zatrudnienia, ksztalcenia 1 szkolenia
zawodowego,

e prowadzenia badan, analiz, prognoz 1 innych opracowan dotyczacych rynku pracy.

Zatacznikiem do rozporzadzenia byta Klasyfikacja zawodow 1 specjalnosci zawierajaca
wowczas ponad 3000 pozycyi - zawodow 1 specjalnosct - ujetych w 10 ,,grupach wielkich”
zgodnie z metodologig przywotlanego wyze] miedzynarodowego standardu klasyfikowania
zawodow. W tym samym czasie Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego w Zarzadzeniu
z dnia 28 lutego 1996r. w sprawie klasyfikacji zawodow 1 specjalnosci okreslit dwa
dodatkowe kierunki zastosowania klasyfikacji, a mianowicie:

e j¢j zastosowanie przy zbieraniu danych w badaniach statystycznych statystyki
publiczne] prowadzonych przez stuzby statystyki publiczne;,

e |ej zastosowanie do porownan miedzynarodowych.

5. Po kilku latach obowigzywania rozporzadzenia do ministerstwa zaczelty naptywac
postulaty, sygnaty, wnioski, informacje od szerokiej grupy uzytkownikow, dotyczace
koniecznosci dokonania zmian w zakresie zawodéw funkcjonujacych na rynku pracy. Kazda
nowa propozycja umieszczenia zawodu w klasyfikacji jest starannie rozwazana 1 musi byc
wystarczajaco uzasadniona. Podjeto zatem prace nad nowym rozporzadzeniem, gtéwnie zas
nad nowa lista zawoddw 1 specjalnosci. Kolejna klasyfikacja weszta w  zycie
rozporzadzeniem Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2002 roku (Dz. U.
Nr 222, poz. 1868). Zawierala ona wowczas 1636 zawoddw/specjalnosci. Nalezy
zdecydowanie zaznaczyC, ze dokonywane w Klasyfikacji zmiany nie byly jedynie
przeniesieniem do aktu normatywnego arbitralnych efektow rozwazan urzednikéw 1
ckspertow zawodoznawstwa, ale odzwierciedlaty zmieniajacq sie sytuacje na rynku pracy.



6. Dwa lata pozniej, w dniu 8 grudnia 2004 roku weszlo w zycie kolejne rozporzadzenie
dotyczace klasyfikacji zawodow i specjalnosei (Dz. U. Nr 265, poz. 2644), przy czym nalezy
zaznaczyc, ze zmiany w stosunku do rozporzadzenia z roku 2002 polegaly przede wszystkim
na wprowadzeniu kolejnych zawoddw/specjalnosci, jakich pojawienie sie odnotowano na
rynku pracy. Kolejna wersja klasyfikacji objeta 1707 zawoddow/specjalnosci.

/7. Ostatnia ze zmian rozporzadzenia nastapita w dniu 1 czerwca 2007r. (Dz.U. Nr106, poZ.
728) 1 dotyczyta wprowadzenia nowych 63 pozycji do klasyfikacii.

Przedstawiajgc Panstwu powyzszy rys historyczny dotyczacy klasyfikowania zawodow i
specjalnosci w naszym kraju, pragne wyraznie zaznaczy¢, ze:

poczawszy od wydania rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji zawodow i
specjalnosci w 1995 roku, az do ostatniej zmiany wprowadzonej w 2007 roku,
w pracach nad jej ksztaltem brali udziat specjalisci z konkretnych dziedzin
zawodowych - czgsto wybitne autorytety w swoich dziedzinach,
przedstawiciele partneréw spotecznych (pracodawcy i zwigzki zawodowe),
reprezentanci stowarzyszen i organizacji zawodowych zarejestrowanych
zgodnie z wymogami polskiego systemu prawnego i urzednicy
poszczegolnych resortow, opiniujacy projekt rozporzadzenia w trakcie procesu
legislacyjnego. Specyfika tego aktu prawnego jakim jest klasyfikacja zawodow
1 specjalnosci — przede wszystkim jej bardzo szeroki zakres przedmiotowy -
nie pozwala na to, by autorem byt w tym przypadku jeden podmiot:

dazeniem Autorow klasyfikacji — pracownikéw naukowych Instytutu Pracy 1
Spraw Socjalnych 1 ekspertow zewnetrznych bylo takze - zaréwno w
przypadku klasyfikacji z 1995r., jak i w przypadku kazde; kolejney wersji —
zapewnienie jej mozliwie pelnej zgodnosci ze standardem ISCO-88.
Zobowigzuje do tego ratyfikowanie przez Polske konwencji Nr 60
Migdzynarodowej Organizacji Pracy. W zalaczeniu do niniejsze] informacji
przedktadam do wuprzejmej Panstwa wiadomosci kserokopi¢ strony 51
Migdzynarodowego Standardu Klasyfikowania Zawodéw ISCO-88. ktéra w
szczegolnosci dotyczy grupy zawoddw 515 - Astrologers, Jortune-tellers and
related workers, 1 zawiera opisy zadan zawodowych wymienionych zawoddw.
Pragng wyraznie zaznaczyé, ze w przywolanym tekscie wystepuje stowo
occupation/occuaptions (zawdd/zawody). Nadmienie, ze inne klasyfikacje
narodowe zawierajg rowniez te i podobne pozycje, np. w bardzo rozbudowane;
klasytikacji amerykanskiej, ktora  zawiera kilkanascie tysiecy
zawodow/specjalnosci  znajduje  sie  kilkanascie pozycji z  zakresu
kwestionowanych w liscie otwartym dziedzin:

Rozwijajace sie na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat w Europie 1 na Swiecie
procesy migracyjne, w tym migracje o charakterze ekonomicznym determinujg
potrzebe przygotowywania i wprowadzania w zycie instrumentéw i narzedzi
obstugi rynku pracy charakteryzujacych sie wspdlng metodologig 1 w sposob
mozliwie jednolity odzwierciedlajacych opisywany stan IZECZY.




I1. Stan obecny i planowane dzialania:

Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 1 czerwca
2007r. zmieniajace rozporzadzenie Ministra Gospodarki 1 Pracy z dnia 8 grudnia 2004r. w
sprawie klasyfikacji zawodow 1 specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej
stosowania (Dz.U. nr 106, poz. 728), ktore zawiera 1770 zawodow/specjalnosci.

Klasyfikacja zawodow 1 specjalnosci jest w swojej strukturze hierarchicznym ukfadem
stanowigcym wynik grupowania zawodow 1 specjalnosci wystepujgcych na rynku pracy w
orupy eclementarne, a te z kolei w bardziej zagregowane grupy srednie, duze 1 wielkie.
Wszystkie grupy zawoddédw oraz zawody 1 specjalnosci oznaczone sg symbolem (kodem
cyfrowym). Liczba cyfr w danym symbolu (kodzie cyfrowym) okresla rodzaj grupy. I tak:

- grupy wielkie - oznaczone sg kodem 1-cyfrowym

- grupy duze — oznaczone sg kodem 2-cyfrowym

- grupy srednie — oznaczone sg kodem 3 cyfrowym

- grupy elementarne — oznaczone sa kodem 4-cyfrowym.

Zawdd lub specjalnos¢ oznaczone sa kodem 6-cyfrowym, przy czym dwie koncowe cyfry
kodu 6-cyfrowego sa wyrdznikiem (numerem porzadkowym) kolejnosci usytuowania zawodu
lub specjalnosci w danej grupie elementarne;.

Klasyfikacja zawodow 1 specjalnosci opiera si¢ na systemie pojec, z ktorych najwazniejsze to:

- zawod,

- specjalnosc.

- kwalifikacje zawodowe,

- poziom kwalifikacji,

- specjalizacja kwalifikacii.

Pojecia te sa opisane w zataczniku do przywotanego wyze] rozporzadzenia. Podstawowym z
nich jest pojecie zawodu. Zostal on zdefiniowany jako zbidr zadan (zespot czynnosci)
wyodrgbnionych w  wyniku spotecznego podziatu pracy, wykonywanych stale Ilub z
niewielkimi zmianami przez poszczegdlne osoby 1 wymagajacych pogltebione; Ilub
dodatkowe] wiedzy 1 umiejetnosci), zdobytych w wyniku ksztalcenia lub praktyki.
Wykonywanie zawodu stanow1 zrodto dochodu.

Klasyfikacja zawodow 1 specjalnosci uwzglednia cztery poziomy kwalifikacji. Sa to dosc
szerokie poziomy zdefiniowane w oparciu o poziomy wyksztatcenia okreslone w
Migedzynarodowe) Klasyfikacji Standardow Edukacyjnych - ISCED 97 (ang. International
Standard of Classifiacion of Eduacation), przyjete] na 29 sesji UNESCO w 1997r.

W ubiegtym roku w Migdzynarodowej Organizacji Pracy w Genewie zakonczono prace nad
zmiang miedzynarodowego standardu ISCO-88, ktory wkrotce bedzie rekomendowany
panstwom cztonkowskim przez Komisje Europejska (stosowne dokumenty sa
przygotowywane 1 uzgadniane).

W ciggu ostatnich dwudziestu lat od wprowadzenia powyzszego standardu w zycie, na
rynkach pracy w Europie 1 na innych kontynentach nastapity istotne zmiany. Nowe
technologie, rozszerzajaca si¢ globalizacja, nowe formy organizacji pracy, nowoczesne srodki
komunikacji spotecznej — wszystko to spowodowato pojawienie sie nowych zawodow,



zmiany wymogow kwalifikacyjnych, konieczno$é¢ reform w systemach edukacji — zaréwno
szkolnej, jak 1 pozaszkolnej, a takze zmiany struktury zawodowej na rynku pracy. Zmiana
standardu ISCO-88 na ISCO-08 wptynie i na polska klasyfikacje gospodarcza, ktora podlega
nowelizacji w cyklach 2-3 letnich. Planowane w roku 2009 prace nad opracowaniem nowe;
klasyfikacji obejma w szczegodlnosci takie dziatania jak:

1. Rozpoznanie 1 analiza potrzeb organizacji i stowarzyszen zawodowych dzialajacych w
Polsce co do  wprowadzenia nowych zawodéw — nie ujetych w aktualnie
obowiazujace] KZiS.

2. Dokonanie analizy zawodéw wystepujacych na rynku pracy w oparciu o ogloszenia
prasowe — gléwnie dodatek ,,Praca” w Gazecie Wyborcze;j.

3. Dokonanie analizy poréwnawcze]j struktury obecnie obowiazujacej KZiS z nowym

standardem migdzynarodowym ISCO-08 i przedstawienie proponowanej nowe;
struktury KZi1S zgodnej z ISCO-08.

4. Wilaczenie do proponowanej nowej struktury KZiS zawoddéw ujetych w Klasyfikacji
Zawodow Szkolnictwa Zawodowego.

5. Wiaczenie do proponowanej nowej struktury KZiS zawodow regulowanych.

6. Analiza 1 wlgczenie do nowej struktury KZiS zawoddéw i specjalnosci ujetych w
wykazie propozycji zgloszonych od czasu ostatniej aktualizacji KZiS do
Departamentu Rynku Pracy MPiPS.

Nowa KZiS winna by¢ wprowadzona w zycie przed spisem powszechnym ludnosci, ktory
bedzie miat miejsce w 201 1r.

III.  Wroézbita w Klasyfikacji zawodow i specjalno$ci.

Klasyfikacja zawodow 1 specjalnosci dla potrzeb rynku pracy, w skrocie zwana czesto
klasyfikacja gospodarcza, obejmuje zawody i specjalnosci faktycznie wystepujace na rynku
pracy. Klasyfikacja ta powinna zatem obiektywnie odzwierciedlaé¢ fakt istnienia zbioru
zawodow wykonywanych przez osoby pracujace i rodzaje prowadzonych przez te 0soby
dziatalnosci, w tym takze dzialalnosci uznawanych za niekonwencjonalne, np.
paramedycznych, astrologicznych, spirytystycznych itp. Nie ma przy tym znaczenia, jaki jest
status - ontologiczny zawodu i istota wykonywanych zadan, przypisanych do niego.
Klasyfikacja nie zaklada rowniez przymusu korzystania z ustug wykonawcow
poszczegolnych zawodow. Oficjalne uznanie danego zawodu poprzez umieszczenie go w
Klasyfikacji oznacza mozliwos¢ jego ewidencjonowania, gtéwnie dla celow statystycznych.
Wrozki, astrologowie 1 bioenergoterapeuci beda wykonywali swoje ustugi niezaleznie od
tego, czy w Klasyfikacji znajdg si¢ nazwy tych zawodow czy tez zostana z nie]
wyelimmowane. Jednak korzysci takiej eliminacji sa watpliwe, poniewaz spowodowalby to
niepelny czy tez zubozony obraz struktury zawodoéw wystepujacych na rynku pracy.

Umieszczenie zawodu w klasyfikacji oznacza jedynie, ze taki zawod funkcjonuje na rynku
pracy, niezaleznie od tego, czy jest to zawod prawnie uregulowany, czy tez nie. Klasyfikacji
zawodow nie nalezy myli¢ z tzw. lista zawoddéw regulowanych, ktérych wykonywanie jest
okreslone przepisami prawnymi.

Zakladajac, ze kazda osoba pracujaca powinna znalezé w klasyfikacji zawodéw miejsce
swojej przynaleznosci zawodowej, uzna¢ nalezy, ze dotyczy to takze 0séb wykonujacych tak




kontrowersyjne zdaniem Panstwa zawody, jak wrozbita, refleksolog, radiesteta, astrolog, czy
bioenergoterapeuta.

Jak weze$niej wspomniano, Klasyfikacja zawodow 1 specjalnosci jest przede wszystkim
wykorzystywana do prowadzenia badan statystycznych 1 sporzadzania analiz rynku pracy.
zatem brak w niej jakiegokolwiek z rzeczywiscie wystepujacych na rynku pracy
zawodu/specjalnosci moze znacznie znieksztatca¢ obraz rzeczywistosc.
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