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(...) Przedmiotem instrukcji z 3 VIII 1990, podobnie ,jak instrukcji z 24 VIII 1990, jest
wprowadzenie do ,wszystkich panstwowych przedszkoli, szkdét podstawowych i
ponadpodstawowych, nie wytaczajac szkdt specjalnych, szpitalnych etc." nauki religii dla
uczniow, ktorych rodzice sobie tego zycza. ,Rodzice zapisujac dziecko do szkoty ztozg na ten
temat oswiadczenie, a w przypadku mtodziezy ze szkdt ponadpodstwowych — deklaracje
wyrazajacg wole korzystania z nauki religii mogq sktadac¢ rodzice lub uczniowie".

Instrukcje zakresem swojej regulacji dotykajg zatem sfery wolnosci sumienia i wyznania
oraz stosunku panstwa do Kosciota, a w konsekwencji sfery podstawowych wolnosci i praw
obywateli. Dotykaja zatem problematyki o doniostym znaczeniu spotecznym i ustrojowo-
politycznym, znajdujacej w naszym systemie prawnym swoje miejsce w przepisach Konstytucji
RP oraz w ustawodawstwie zwyktym. W konsekwencji problematyka ta stanowi materie
nalezacg z jednej strony do wifasciwosci ustrojodawcy, z drugiej zas$ strony do wiasciwosci
ustawodawcy zwyktego. Normy prawne w zakresie tej problematyki usytuowane ponizej
ustawy zwykiej moga dochodzi¢ w tej sytuacji do skutku jedynie w postaci aktéow
wykonawczych do ustaw i to wytgcznie na podstawie szczegotowego upowaznienia konkretnej
ustawy, okreslajgcego jednoznacznie przedmiot odestany do unormowania w tej drodze, rodzaj
aktu wykonawczego oraz organ upowazniony do jego wydania. W tym stanie rzeczy instrukcje
wymagajg oceny w aspekcie ich legalnosci (istnienia upowaznienia do ich wydania), z drugiej
za$ strony w aspekcie ich konstytucyjnosci (zgodnosci z ustawami i Konstytucjg). Ocena taka
jest tym bardziej zasadna, iz akty instrukcyjne niejako ex definitione nie nalezg do kategorii
aktéw ogolnych ustanawiajacych normy prawne. Zaliczane sg bowiem przez nauke i praktyke
do aktow ogdlnych stosowania prawa, wyjasniajacych w szczegdlnosci tres¢ obowigzujacych
norm prawnych i sposéb ich stosowania w praktyce, nigdy zas do aktéow ogdlinych
ustanawiajacych normy prawne.

Oceniajac obydwie instrukcje w tym kontekscie mozna przyjaé, iz istotg niniejszej sprawy
jest nie tyle problem, czy w szkotach i innych panstwowych placéwkach oswiatowo-
wychowawczych, zwanych dalej w skrécie ,szkotami", ma by¢, czy tez nie ma byc
wprowadzona nauka religii, ile to, czy wprowadzenie nauki religii do szkdét tymi instrukcjami
dokonane zostato w petnej zgodnosci z porzadkiem prawnym uksztattowanym w tym zakresie
przez Konstytucje RP i obowigzujagce ustawodawstwo zwykie, w tym z poszanowaniem
wilasciwosci (kompetencji) ustrojodawcy i ustawodawcy zwyktego oraz hierarchii zrodet prawa.
(...) Wyjasnienia wymaga, czy nauka religii wigczona zostata do dziatalnosci panstwowych
szkot i innych placéwek oswiatowo-wychowawczych, czy tez odbywa sie jedynie na terenie
obiektow nalezacych do tych placowek, jak to w toku postepowania sugerowat Minister
Edukacji Narodowej oraz Komisja Wspdlna Rzadu i Episkopatu.

Z tresci instrukcji z 3 VIII 1990 dotyczacej nauki religii katolickiej wynika
jednoznacznie, iz chodzi tu o wprowadzenie nauki religii do dzialalnosci szkét i
innych placéwek oswiatowo-wychowawczych, jako jednego 2z przedmiotéow
nauczania. Swiadczy o tym szereg postanowien instrukcji, wskazujacych wprost na
inkorporacje tego przedmiotu do dzialalnosci panstwowej szkoét i innych placéwek
oswiatowo-wychowawczych. (...)

Z instrukcji wynika wreszcie, iz z chwilg wprowadzenia nauki religii do szkot, Kosciot
Katolicki zaniechat nauki religii w koscielnych punktach katechetycznych. Zadeklarowat
natomiast szkolom majacym trudnosci lokalowe udostepnianie sal katechetycznych
na ich potrzeby. (...)

Wiaczajac do dziatalnosci panstwowych szkoét i innych placowek oswiatowo-
wychowawczych nauke religii, obydwie instrukcje w sposob oczywisty naruszaja
szereg przepis6w Konstytucji RP i ustaw zwyktych.

Przede wszystkim instrukcje, mimo iz ustanawiajg normy prawne i to w sferze
podstawowych wolnosci i praw obywateli objetej regulacjg Konstytucji RP i ustaw zwyktych, a
wiec w sferze, w ktorej ze wzgledu na istote tych wolnosci i praw wykazywana jest znamienna
powsciagliwo$¢ ustawodawcy do odsylania regulacji spraw z tego zakresu do aktow
wykonawczych — wydane zostaly jako akty samoistne, bez jakiejkolwiek podstawy
prawnej (bez jakiegokolwiek upowaznienia ustawowego). Mimo iz dotycza wprost
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wolnosci i praw obywateli, zaadresowane zostaly jedynie do organow, administracji
oswiatowej, jako interna administracji, nie zostaly nigdzie opublikowane, przez co
staly sie niedostepne dla obywateli. Poprzez wydanie ich bez jakiejkolwiek podstawy
prawnej naruszajq przepis art. 3 ust. 2 Konstytucji RP, proklamujacy zasade legalizmu
dziatania organéw panstwowych, w tym wypadku w sferze dziatalnosci prawotwdrczej, poprzez
wydanie wspomnianych wyzej instrukcji przez Ministra Edukacji Narodowej. (...)

Instrukcje, wydane bez jakiejkolwiek podstawy prawnej, wkraczajg gteboko i w wieloraki
sposdb w uksztattowany obecnie, w miare spojny i konsekwentny system przepisow
dotyczacych wolnosci sumienia i wyznania oraz oddzielenia Kosciota od panstwa, naruszajac go
w oczywisty sposdb, tworzac w jego miejsce mozaikowo sprzeczny wewnetrznie pozaprawny
stan praktyczny.
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