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(...) Instrukcje (...) majg — wbrew ich nazwom i niezaleznie od swoistej reakcji tekstu i
wewnetrznej systematyki — charakter aktéw normatywnych w rozumieniu ustawy o TK (art. 1
pkt 2) i dotychczasowego orzecznictwa TK, tzn. ustanawiaja normy postepowania o
charakterze ogdlnym i abstrakcyjnym obowigzujace w panstwie. Bedac aktami normatywnymi
nie sg przy tym — wbrew stanowisku Ministra Edukacji Narodowej (MEN) — tylko aktami
kierownictwa wewnetrznego, skierowanymi do dyrektoréw szkét panstwowych i stwarzajgcymi
jedynie jak twierdzi MEN — organizacyjne warunki umozliwiajace korzystanie z uprawnien
obywatelskich. Z analizy tresci instrukcji wynika niedwuznacznie, ze ustanawiajg one w
szerokim zakresie normy prawne w materiach uregulowanych obowigzujagcymi ustawami i — co
najwazniejsze — w sposob z ustawami tymi sprzeczny, albo w materiach zarezerwowanych z
mocy Konstytucji dla ustaw (sq praeter legem). (...)

Literalna oraz systemowa wyktadnia przepisow powotanych ustaw, a takze wyktadnia
historyczna, nie stwarzajg zasadniczych watpliwosci co do obowigzujacego stanowiska
ustawodawcy w sprawie charakteru szkoty publicznej w Polsce. Z tresci wszystkich powotanych
wyzej ustaw wynika, ze ma to by¢ szkota sSwiecka, tj. szkota swiatopogladowo — takze pod
wzgledem stosunku do religii neutralna. (...)

Zasade te przetamaty obydwie instrukcje MEN. (...) Niezaleznie od tego, ze lekcje religii
w szkotach sg dobrowolne, a ocena z nauki religii nie ma mie¢ wptywu na promowanie ucznia
do nastepnej klasy, nie mozna w tym stanie rzeczy przyjaé, ze catoksztalt nauczania w
szkole ma nadal charakter swiecki (wszelkie pogrubienia pochodzg ode mnie — przyp.
Mariusz Agnosiewicz.). (...)

Osoby uczace religii w szkole wchodza w sktad rad pedagogicznych i maja prawo
organizowania zebran z rodzicami ucznidow (pkt 8 instrukcji I i pkt 3 instrukcji II). Lekcje religii
w szkole moga by¢ wizytowane przez wiadze osSwiatowe szkoty (dyrektora szkoty,
upowaznionych pracownikéw nadzoru pedagogicznego) pod wzgledem metodycznym i
zgodnosci z programem nauczania, ustalonym — jak wiadomo — przez wtadze koscielne. (...)
Za uzasadniony nalezy przyjac¢ poglad, ze instrukcje doprowadzity do daleko idacej integracji
nauczania religii z catoksztaltem nauczania w szkole publicznej, z systemem jej
funkcjonowania i nadzoru, odbierajgc takze pod tym wzgledem szkole charakter swiecki w
znaczeniu obowigzujacych ustaw.

Trybunat Konstytucyjny nie jest upowazniony m. zd. do przyjecia wykfadni zasady
$Swieckosci szkoty publicznej przeciwnej do tresci wyrazanych norm prawa, kierujac sie
wytacznie okreslonymi  wzgledami aksjologicznymi, tj. nie kwestionowanym na ogét
znaczeniem tresci wychowania religijnego dla stanu moralnego narodu. (...) Nie do przyjecia
jest w szczegdlnosci poglad, ze art. 3 ust. 2 ustawy z 17 V 1989 o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w RP uchylit moc obowigzujaca art. 2 przedmiotowej ustawy z 1961 r.
(...), gdyz przepisy, ktorych stosowanie miatby wytaczy¢ nie regulujg (...) spraw odnoszacych
sie do Kosciota, Do kanondéw teorii i praktyki eliminowania norm z systemu prawa nalezy
reguta, iz wprawdzie kazda norma zawarta w danym akcie normatywnym moze by¢ uchylona
przez dowolng norme zawartg w poOzniejszym akcie tej samej rangi, lecz kompetencja
prawodawcy do uchylania norm (lub ograniczenia zakresu ich stosowania) jest zawezona do
uchylania (ograniczenia zakresu stosowania) norm okreslonego typu. Zatozeniem jest w
szczegolnosci, ze akty normatywne stanowione przez ten sam podmiot i majace te samg moc
prawng (w danym wypadku ustawy) nie mogg sie wzajemnie uchyla¢, jezeli normujg zupetnie
réozne materie (...).

Skoro zatem ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego uznaje zasade
Swieckosci szkoty publicznej, jej postanowienia nie mogg na podstawie klauzuli art. 3 ust. 2 tej
ustawy stanowi¢ przeszkody do stosowania innych przepisow prawa powszechnie
obowigzujqcego (...).

Nalezy sie zgodzi¢ z twierdzeniem RPO przedstawionym na rozprawie, ze w
demokratycznym panstwie prawnym (art. 1 Konstytucji) i w warunkach obowigzywania zasady
praworzadnosci formalnej (art. 3 ust. 1 Konstytucji) niedopuszczalna jest nieformalna
derogacja ustawy z tego w szczegdlnosci powodu, ze uchwalona ona zostata w
niedemokratycznych warunkach PRL i pod wpltywem btednych, niestusznych i odrzuconych
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wspotczesnie koncepcji wychowawczych i oswiatowych. W panstwie prawnym z uwagi na
konieczno$¢ zapewnienia praworzadnosci dziatan panstwa oraz przestrzegania prawa przez
obywateli nikt nie jest uprawniony do odmowy podporzadkowania sie ustawie i uznania jej za
obowigzujaca do czasu legalnej zmiany. W odniesieniu do ustawy z 19 VII 1961 wola
utrzymania jej mocy obowigzujacej zostata dodatkowo potwierdzona faktami ustawodawczymi
(..0)

Gdyby przyja¢, ze MEN modgt podjaé decyzje generalng o oddaniu na cele nauki religii
pomieszczen szkot panstwowych, to mogtoby sie to odnosié¢ tylko do tych szkot, ktére mu
podlegaja, a nie zas tych licznych, ktére naleza do resortow rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej, zdrowia i opieki spofecznej, kultury i sztuki, przemystu, ktérymi zgodnie z
obowigzujacymi ustawami zarzadzajq odpowiedni ministrowie.

Instrukcje nie licza sie ze stanem prawnym, ktéry obowigzywat w dniu ich wejscia w zycie
w zakresie uprawnien organdéw samorzaddéw terytorialnych w dziedzinie o$wiaty (art. 7 ust. 1
pkt 8 ustawy z 8 III 1990 o samorzadzie terytorialnym) art. 9 ustawy z 17 V 1990. o podziale
zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegdélnych pomiedzy organy gminy a organy
administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw, (...).

Przepisy pkt 4 instrukcji I i przepisy pkt 7 instrukcji II dotyczace =zatrudnienia,
wynagradzania i statusu prawnego nauczycieli religii sq niezgodne z odpowiednimi zasadami i
normami ustawowego prawa pracy, w szczegolnosci z postanowieniami ustawy z 25 1 1982 r.
— Karta Nauczyciela. Instrukcje rozciggajg na nauczycieli religii moc obowigzujgacg norm
dotyczacych nauczycieli, do czego brak jest podstawy ustawowej w obowigzujacych przepisach
prawa. (...)

Postanowienie pkt 4 instrukcji I, mowigce o tym, ze ,nauczyciele religii zatrudnieni w
szkotach uzyskujg prawa przystugujgace nauczycielom, z wyjatkiem tych, ktére naruszatyby
postanowienia zawarte w niniejszej instrukcji" prowadzi pomingwszy nawet brak, jak
powiedziano, witasciwej podstawy ustawowej dla takiego postanowienia — do takiej sytuacji
prawnej, ze mocg przepisow instrukcji uchylone czy ograniczone zostajg prawa przystugujace
nauczycielom z mocy ustawy. Instrukcja nie okresla przy tym, ktéore to prawa nie
przystugiwatyby nauczycielom religii. (...)

Instrukcje, procz postanowien wyraznie sprzecznych z obowigzujacym ustawodawstwem
prawa pracy, zawierajg takze takie, ktére modyfikuja w jaki$ sposdb przepisy tego
ustawodawstwa w sposob niedozwolony (pkt 4 instrukcji I) lub takie, ktére majg charakter
praeter legem (pkt 4 instrukcji I i pkt 7 instrukcji II).

Postanowienia obydwu instrukcji méwigce o tym, ze uczniowie szkot ponadpodstawowych
mogqa zamiast rodzicow sktada¢ oswiadczenie co do tego, ze zyczq sobie uczeszczac¢ na lekcje
religii w szkole (pkt 1 instrukcji I i pkt 1 instrukcji II) sq niezgodne z art. 92, art. 95 § 1 i art.
98 k.r.o. w zwigzku z art. 10 § 1 k.c. Zgodnie z powotanymi przepisami k.r.o. dziecko az do
petnoletnosci pozostaje pod wiadzg rodzicielskg, ktdrej czescig jest wychowanie dziecka
(troska o ,duchowy rozwoj dziecka") i kierowanie nim. Postanowienia te sg takze sprzeczne z
wyraznym brzmieniem art. 18 ust. 1 ustawy z 17 V 1989 o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego oraz z art. 20 ust. 1 ustawy z 17 V 1989 o gwarancjach wolnosci sumienia i
wyznania, stosownie do ktérych nauczanie religii przez Koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz
wychowanie religijne dzieci odbywa sie ,zgodnie z wyborem dokonanym przez rodzicéw lub
opiekunéw prawnych".

Powyzsze normy ustaw krajowych odpowiadajg w petni standardom miedzynarodowym w
tej materii, ktore zawsze wymagajg dokonania wyboru wychowania religijnego dziecka przez
rodzicow lub opiekunéw prawnych. (...)

Obydwie instrukcje, ktére — jak staratem sie wykaza¢ — regulujg materie nalezace do
ustaw i czynig to w sposdb sprzeczny z ustawami obowigzujgacymi, sg w catosci niezgodne z
art. 1, art. 3, art. 20 ust. 4, art. 27 ust. 1 oraz art. 82 zdanie ostatnie Konstytucji.

1. Postanowienia instrukcji sa niezgodne z art. 1 Konstytucji, z ta mianowicie
jego czescia, ktéra wysltawia zasade demokratycznego panstwa prawnego. Panstwo
prawne oznacza takie panstwo, ktorego organy dziatajg na podstawie i przy pomocy prawa.
Prawem w panstwie prawnym, w znaczeniu norm majacych moc powszechnie obowigzujaca, sq
— procz Konstytucji jako ustawy zasadniczej ustawy oraz akty normatywne wydawane na
podstawie ustaw i w celu ich wykonania. Koncepcja ta, torujaca sobie nie bez trudu droge w
dotychczasowym orzecznictwie TK (takze NSA i RPO) przed zmiang Konstytucji z dnia 20 XII
1989, znajduje petne prawne i doktrynalne uzasadnienie po wprowadzeniu do Konstytucji
zasady panstwa prawnego i wymaga zgodnej z tg zasadg wykfadni wszystkich konstytucyjnych



przepisow  kompetencji  prawotwdrczych. Instrukcja i inne niekwalifikowane
(.powielaczowe") formy stanowienia przepisow nie mieszcza sie zdecydowanie w
zasadzie panstwa prawnego. Za sprzeczne z Konstytucja uznawat je Trybunat
Konstytucyjny w swoim orzecznictwie jeszcze przed ustanowieniem zasady panstwa prawnego
(por. np. orzeczenia TK sygn. U.10/88, U.15/88), tym bardziej nie majgq one swojej racji bytu
w panstwie prawnym.

Rola ustawy jako podstawowego — a gdy idzie o jej samoistny charakter — jedynego
obok Konstytucji zréodta prawa zaktada witasciwe miejsca praw cztowieka w porzadku prawnym
panstwa jako praw z racji swej genezy niezaleznych od panstwa, chociaz potwierdzanych na
0go6t konstytucjg panstwa. Podstawowa rola ustawy jako zrédta prawa w panstwie prawnym
oznacza w szczegdlnosci ograniczenie przedmiotowego zasiegu regulacji ustawowej zasadg
wolnosci jednostki, ktéra moze czyni¢ wszystko to, czego prawo nie zabrania. Poza tym
miejsce ustawy w porzadku prawnym panstwa taczy sie jednak Scisle z okreslong konstrukcja
materii ustawy. Materia ta jest tak szeroka, jak szeroka jest sfera dziatalnosci panstwa w
zakresie stanowienia prawa powszechnie obowigzujgcego.

Zgodnie z obowigzujacq Konstytucjq, stanowiskiem orzecznictwa Trybunatu i
Konstytucyjnego i innych sadéw ustawa okresla obowigzki obywateli i ich organizacji wzgledem
panstwa oraz w stosunkach wzajemnych, a ponadto prawa obywateli wzgledem panstwa w
zakresie objetym prawotwodrczg dziatalnoscig panstwa, a wiec poza sferg wolnosci obywateli.
Do materii ustawowych nalezg takze okreslone sprawy zwigzane z realizacjq praw cztowieka i
wolnosci obywatela, pomimo Zze posiadajg one zasadniczo -jak powiedziano — inng niz
pozytywistyczng proweniencje. Sgq to wg przewazajacego stanowiska doktryny prawa i
ustawodawstwa Sejmu ostatniego okresu dwa rodzaje materii: okreslenie gwarancji praw
cztowieka i wolnosci obywatela oraz okreslenie granic korzystania z tych praw i wolnosci,
podyktowanych koniecznosciag ochrony bezpieczenstwa publicznego, porzadku, zdrowia,
moralnosci publicznej albo prawa i wolnosci innych oséb.

Wracajac bezposrednio do sprawy bedacej przedmiotem orzeczenia nalezy zauwazy¢, ze
trescig obydwu instrukcji jest materia zwigzana $cisle z konstytucyjng wolnoscig sumienia i
wyznania — prawo rodzicow do religijnego wychowania dzieci jest bowiem refleksem owej
podstawowej wolnosci. Zgodnie z zatozeniami panstwa prawa, o ktérych mowa wczesniej,
prawo w tym wypadku powinno okresla¢ gwarancje korzystania przez rodzicow z
przystugujacej im wolnosci i zapobiegac¢ jego naduzyciom na szkode m.in. praw innych oséb.
Nie sg to w kazdym razie materie, ktére mozna regulowa¢ aktami instrukcyjnymi, lecz tylko
ustawa. (...)

Teza o niezgodnosci instrukcji z art. 1 Konstytucji odnosi sie takze do tej czesci tego
artykutu, z ktérej wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest panstwem demokratycznym.
Demokratyczne panstwo prawne to takie panstwo, w ktorym prawo stanowione jest przez
przedstawicielski organ narodu w drodze demokratycznej procedury. Procedure takg oparta na
zasadzie jawnosci, dyskusji i niezbednej ztozonosci czynnosci ustawodawczych gwarantuje
parlamentarna droga ustawodawcza (por. orz. TK U.2/86 i U.5/86). W zatozeniu tylko taki tryb
jest wiasciwym sposobem nalezytego rozwazenia m.in. réznych opcji $wiatopogladowych,
pogladdéw, obaw i sprzecznych interesdw, jakie towarzyszg na ogdl — jak to wynika z
doswiadczenia - okresleniu miejsca religii w wychowaniu szkolnym. Gwarantuje w zatozeniu
rozwigzania optymalnie skuteczne i spotecznie akceptowane. Z zasady demokratycznego
panstwa prawnego wynika takze nakaz nalezytej ochrony praw mniejszosci, w tym grup
Swiatopogladowych bedacych w mniejszosci w danym spoteczenstwie. W panstwie
demokratycznym ewentualna sprzeczno$¢ miedzy prawem jednostki do wyrazania
sadow niepopularnych, roznych od pogladéw wiekszoséci, a prawem wiekszosci do
ochrony swych wartoséci winna by¢ rozstrzygnieta na korzy$¢ pierwszego prawa.
Jakkolwiek demokracja parlamentarna gwarancji w tej dziedzinie automatycznie nie stwarza i
potrzebne sg tutaj wyrazne postanowienia Konstytucji, to jednak gwarancje te sg wieksze bez
watpienia niz w sytuacji stanowienia prawa przez organy administracyjne i to w formie
konstytucyjnie nielegitymowanej.

2. Instrukcje, o ktérych mowa, niezgodne sa z postanowieniami art. 3
Konstytucji, tj. z zasada praworzadnosci. Po pierwsze ich wydanie niezgodne jest z
podstawowym elementem praworzadnosci, jaka jest zasada legalnosci (art. 3 ust. 2
Konstytucji). Wynika z niej nakaz posiadania przez organy panstwa wilasciwej podstawy
prawnej, mianowicie podstawy ustawy do podejmowania dziatan prawnych. Organ panstwa —
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w tym przede wszystkim organ administracji — moze dziata¢ tylko wtedy, gdy ustawa mu to
nakazuje lub na to zezwala w sposéb nig okreslony. Nie ulega zadnej watpliwosci, ze MEN
wydajac przedmiotowe instrukcje, o takiej tresci, jak to wykazano wczesniej, nie byt i nie mogt
by¢ w Swietle Konstytucji upowazniony do tego. Takze nakaz Scistego przestrzegania prawa,
jaki wynika z art. 3 ust. 1 Konstytucji zostat naruszony przez MEN. Nakaz ten bowiem odnosi
sie zarowno do sfery stosowania, jak i stanowienia prawa i rozcigga sie na prawo okreslajgce
ustroj i zakres kompetencji danego organu, jak i prawo wyznaczajgce zakres dziatania innych
organdw panstwa. Gdy idzie o przepisy kompetencyjne, to w danym przypadku Minister wszedt
w dziedzine zastrzezong do konstytucyjnych uprawnien organdw ustawodawczych, to jest
Sejmu i Senatu. Z tresci wstepu do instrukcji I wynika, ze uczynit to Swiadomie, skoro,
stwierdziwszy potrzebe oparcia systemu oswiatowego w Polsce na nowych zasadach, pisze:
»~Jednakze przygotowanie i uchwalenie odpowiadajacej tym zasadom nowej ustawy o systemie
edukacji narodowej wymaga dtuzszych prac przygotowawczych i zanim to nastgpi trzeba
siegna¢ po rozwigzanie dorazne". Naruszenia Konstytucji w danym wypadku nie usprawiedliwia
prawnie to, ze MEN dziatat w oparciu — co zaznacza sie we wstepie — o ustalenia Komisji
Wspodlnej Rzadu i Konferencji Episkopatu Polski, dlatego ze zgodnie z art. 3 ust. 2 Konstytucji
dziatania organu panstwa muszg by¢ w kazdym wypadku legitymowane prawem, niezaleznie
od tego, jak wazne i merytorycznie stuszne bytyby motywy pozaprawne tego dziatania. (...)

3. Instrukcje sg wreszcie niezgodne z art. 20 ust. 3 i art. 27 ust. 1 Konstytucji. Art. 20
ust. 3 ustanawia zasade wylacznej kompetencji ustawodawczej Sejmu, art. 27 ust. 1
Konstytucji — prawnie gwarantowany udziat Senatu w stanowieniu ustaw.

Wynika z nich zakaz jakiegokolwiek ograniczenia kompetencji parlamentu do stanowienia
ustaw. (...)
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