Konkordat polski z 1925 roku. Zagadnienia prawno-polityczne
Autor tekstu: Jerzy Wistocki

Konkordaty doczekaty sie juz tak licznych opracowan, ze mozna zadac pytanie, czy stuszne jest
podjecie tego zagadnienia ponownie ito w chwili, gdy wifasciwie nadchodzi zmierzch tej formy
regulacji stosunkéw miedzy panstwami a Kosciolem katolickim. Jezeli jednak uznalibysmy, ze
w przysztosci konkordaty juz nie bedq zawierane, to nadal pozostaje aktualna kwestia stosunku
panstwa do zwigzkdw religijnych. Bez wzgledu na to, czy panstwo uznato wyznaniowy charakter
swojego ustroju czy tez dokonato catkowitego rozdziatu spraw wyznaniowych od panstwa, konieczne
jest regulowanie zakresu uprawnien wyznan religijnych. I dlatego nadal porozumienia panstw ze
Stolicg Apostolska sq zawierane, chociaz z reguty w innej — niz dotychczas — formie. Coraz rzadziej
obiera sie droge regulowania catosci wzajemnych stosunkoéw, jak to miato miejsce przy zawieraniu
konkordatéw, a coraz czesciej zawiera sie porozumienia czesciowe, dotyczace tylko niektorych
zagadnien, interesujacych obie strony.

Stolica Apostolska musiata wyciggna¢ wnioski ze swoich doswiadczen. Od pontyfikatu Leona
XIII (20 II 1878 — 20 VII 1903) nastgpito w dyplomacji watykanskiej znaczne przewartosciowanie
poje¢ w zakresie stosunku Kosciota do panstwa. Pod wplywem doktryny politycznej Leona XIII
papieze — poczynajgc od Benedykta XV (3 IX 1914 — 22 I 1922) — zaczeli nawigzywaé coraz
zywsza wspdtprace z rzadami panstw burzuazyjnych. Angazowanie sie Kosciota do walk
politycznych, proby tworzenia panstw katolickich, partii katolickich o szerokim zakresie dziatania, nie
przyniosty jednak przewidywanych skutkow. Kosciét wsrdd walk politycznych nadwerezyt swoj
autorytet; tam gdzie udato sie mu narzuci¢ swojg dominujgca role nawet jego wiasna hierarchia
krytykowata odniesione sukcesy (np. w Hiszpanii), a potepienie — rowniez przez znaczng czes¢ opinii
katolickiej — jego stosunku do reziméw faszystowskich stato sie punktem wyjscia rewizji polityki
wobec panstwa. Nowa era w doktrynie katolickiej zaczeta sie zarysowywac od pontyfikatu Jana XXIII
(28 X 1958 — 3 VI 1963), ktéry witasnie w trosce o rozwdj katolicyzmu widziat koniecznosé
oddzielenia Kosciota od panstwa.

Encyklika Mater et magistra a nastepnie II Sobdr Watykanski podjety miedzy innymi prébe
okreélenia aktualnych pogladéw Kosciota na jego stosunek do wiadz $wieckich. {11 Trudno ocenié,
czy i w jakiej mierze nowe sformutowania utrwalg sie w praktyce oraz czy wejdg one na state do
doktryny papieskiej, albowiem trzeba sie liczy¢ z pogladami biskupdw réznych krajow, ktérzy nie
zajmowali w tych sprawach jednolitego stanowiska. W kazdym razie godny uwagi jest fakt, ze
Koscidt zdecydowat sie na wyrazniejsze niz dotychczas podkreslenie swojej dziatalnosci konfesyjnej,
oddzielajac ja od dziaftalnosci politycznej. Nawet tak dotychczas zwalczany ateizm nie spotkat sie
Z potepieniem:

Koscidt zas, chociaz odrzuca ateizm catkowicie, to jednak szczerze wyznaje, ze wszyscy ludzie,
wierzacy i niewierzacy, powinni sie przyczyni¢ do nalezytej budowy tego $wiata, w ktorym wspdlinie
7yja; a to z pewnoécia nie moze dziaé¢ sie bez szczerego i roztropnego dialogu. 21

Poglad ten rozwinieto w deklaracji o wolnosci religijne;j:

Obecny Sobdr Watykanski oswiadcza, iz osoba ludzka ma prawo do wolnosci religijnej. Tego
zas rodzaju wolnos¢ polega na tym, ze wszyscy ludzie powinni by¢ wolni od przymusu ze strony czy
to poszczegoélnych ludzi, czy to zbiorowisk spotecznych i jakiejkolwiek wiadzy ludzkiej tak, aby
w sprawach religijnych nikogo nie przymuszano do dziatania wbrew jego sumieniu, ani nie
przeszkadzano mu w dziataniu, wedtug swego sumienia, prywatnym lub publicznym, indywidualnym
lub w facznosci z innymi, byle w godziwym zakresie. [31

W rezultacie musiat réwniez ulec zmianie poglad na wzajemne stosunki miedzy parfistwem
a Kosciotem: ,Koécidt w zadnym wypadku nie chce sie wtraca¢ w rzady ziemskiego panstwa" -4,
ktérego forma ustroju i wybdr wladz sg uzaleznione wytacznie od wolnej woli jego obywateli. [51
Obywatele powinni sumiennie wykonywaé swoje obowigzki wobec panstwa, do ktorych nalezy
réwniez udziat w wyborach. 161 W ten sposdb Kosciot obecnie okredla swdj stosunek do paristwa
uwazajac, ze podstawowy obowigzek panstwa polega na nieczynieniu przeszkéd w praktykach
religijnych, a religia zostata uznana za sprawe prywatng obywateli. {7

Ten stosunek Kosciota do panstwa nie jest oczywiscie catkowicie jednoznaczny, bowiem Kosciot
wielokrotnie uznaje sie w praktyce upowazniony do oceny dziatalnosci panstwa. Utrzymano poglad,
wywodzacy sie z filozofii tomistycznej, ze wladza rozkazywania pochodzi od Boga, ale jesli wiadze
Swieckie stanowig normy sprzeczne z prawem bozym wowczas nie obowigzujg one obywateli,
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poniewaz ,bardziej trzeba stucha¢ Boga niz ludzi". [81

Nie mozna oczywiscie na podstawie tylko kilku zestawionych sformutowan méwic¢ o radykalnej
zmianie w doktrynie katolickiej w tej — interesujacej nas — sprawie. Dokumenty koscielne sg
zazwyczaj enigmatyczne, stosuje sie w nich przemiennos$¢ tez, co umozliwia rdzng interpretacje
w réznych sytuacjach politycznych. Jednakze oceniajac dotychczasowe poglady Kosciota na jego
stosunek do panstwa i wolnosci religijnej w poréwnaniu z pogladami Jana XXIII iII Soboru
Watykanskiego obserwuje sie wyrazng ewolucje doktryny. Ponadto mozna sie réwniez powofa¢ na
»~ducha" soboru, ktéry wskazywat na to, ze wiekszo$¢ biskupdw stata na stanowisku nowego ujecia
roli KosSciota w panstwie. Arcybiskup Wiednia kardynat Kénig oswiadczyt:

»~Kosciot nie moze byc¢ dla katolikdw partig, a tym bardziej w pewnych okolicznosciach partig
opozycyjng ... Kosciét nie moze na dtuzszy czas pozwalac sie wcigga¢ w partyjno-polityczne stosunki
"wrdg - przyjaciel", nie ponoszgac samemu najciezszych szkod ... Skoro Koscidt nie udziela swym
wiernym wskazowek ani rad politycznych — a nie czyni tego w Austrii juz od dtuzszego czasu —
wierni nie moga juz wiecej na tego rodzaju wskazowki oczekiwac¢ i musza decydowac wedtug
wiasnego rozsadku i zgodnie z wiasnym sumieniem. Koéciét nie moze im odebraé tych decyzji". [21

Wypowiedz ta, formutowana w czasie II Soboru Watykanskiego przez jednego z czotowych
przedstawicieli aggiornamento, zawiera w sobie nute wahania. , Kosciot nie moze na dituzszy czas
pozwala¢ sie wcigga¢ w partyjno-polityczne stosunki..." mowit kardynat, nie negujac przez to
mozliwosci doraznego udziatu Kosciotla w zyciu politycznym panstwa i spoteczenstwa. Mozna sie
spodziewac, ze mimo okreslonych tendencji encykliki Pacem in terris i mimo sformutowan zawartych
w dokumentach soborowych praktyka ,regionalnych" kosciotdw bedzie rézna; bedq miaty na nig
wplyw wewnetrzne stosunki polityczne, a takze osobiste poglady biskupdw na ukiad stosunkow
z panstwem.

Na II Soborze Watykanskim wprowadzono pewne symptomatyczne zmiany w strukturze
organizacyjnej Kosciota. Przede wszystkim uznano formalnie konferencje episkopatéw, ktore dziataty
juz od okofo 50 lat, za swojego rodzaju sejm biskupdw poszczegdlnych krajow, ale nie wyposazono
konferencji w zadne szczegdlne uprawnienia. Zadaniem ich jest, jak poprzednio, préba ujednolicania
polityki ordynariuszy w obrebie catego kraju. Druggq istotng zmiang jest zlikwidowanie roznic miedzy
proboszczami usuwalnymi i nieusuwalnymi. Obecnie proboszcz moze by¢ w kazdej chwili usuniety,
jezeli ordynariusz uzna, ze wymaga tego dobro parafii. Ta zmiana spowoduje zaostrzenie
wewnetrznej dyscypliny w Kosciele i utatwi Stolicy Apostolskiej realizacje wiasnej polityki.

Zmiany w doktrynie, polityce i organizacji Kosciota sg wynikiem doswiadczen ostatniego
stulecia, a szczegdlnie okresu dwudziestolecia miedzywojennego. Stolica Apostolska musiata
wyciagna¢ wnioski z licznych niepowodzen wiasnej polityki, ktérej elementami sktadowymi byty
konkordaty.

Konkordaty od dawna budzily duze zainteresowanie politykow, historykdéw, prawnikéw,
albowiem szczegdlnie w XX wieku staty sie zasadnicza podstawg regulacji stosunkow miedzy
panstwami a Stolicg Apostolska. Nie zostaty one jednak uznane za zwykte umowy miedzynarodowe
ze wzgledu na to, ze zawierano je z papiezem jako gtowag Kosciota katolickiego, a nie z Cittr del
Vaticano. W praktyce miedzynarodowej powszechnie uznano podmiotowo$¢ prawng papieza -
zwierzchnika Kosciota katolickiego, natomiast pewne watpliwosci budzito uznanie uméw z papiezem
za zwykte umowy miedzynarodowe. Watpliwosci budzit fakt, ze umowy te regulowaty stosunki
wylacznie na terenie panstw, ktore zmierzaty do uzyskania ,pokoju religijnego" i pozyskania —
chocby w czesci — duchowienstwa do pomocy realizacji wlasnych zamierzen politycznych. Mimo
nierdwnowaznosci obu uktadajgcych sie podmiotdw prawa miedzynarodowego i uzyskiwania
niewielkich ustepstw ze strony Kosciota — panstwa umowy takie zawieraly. Nalezy zdac sobie
sprawe z tego, jakie przyczyny skfaniaty panstwa do zawierania uméw z Kosciotem i jaki byt bilans
zyskoéw i strat dla obu partneréw w wyniku zawartego konkordatu. Przede wszystkim dlatego warto
zbadac losy konkordatow zawartych w okresie dwudziestolecia miedzywojennego, ustali¢ ich prawne
i polityczne znaczenie, sprawdzi¢ ich realizacje oraz skutki przez nie wywotane.

Wsrdd konkordatow zawartych w okresie dwudziestolecia miedzywojennego konkordat zawarty
przez Polske budzi nasze szczegdlne zainteresowanie. W swoim brzmieniu dawat Kosciotowi
katolickiemu w Polsce, w poréwnaniu z innymi panstwami europejskimi, najwiecej uprawnien.

Studia nad polskim konkordatem nie mogty jednak ograniczy¢ sie do badania samego tekstu.
Nalezato siegng¢ do tekstéw innych konkordatéw europejskich, a przede wszystkim do praktyki,
ktéra zawsze posiada decydujace znaczenie przy wprowadzaniu norm prawnych w zycie. Praktyka
polityczna ujawnia rzeczywiste stosunki miedzy podmiotami uktadu, intencje stron, jest barometrem
ich wspdtpracy, pozwala oceni¢ zalety i wady zawartego porozumienia. Polski konkordat, jako temat



badan, jest ciekawy z wielu wzgleddéw. Przede wszystkim obejmowat zakresem regulacji prawnej
niemal wszystkie zagadnienia interesujgce panstwo w jego stosunkach z Kosciotem i wobec tego
badania przyblizaja mozliwo$¢ ich syntetycznej oceny. Konkordat ten byt réwniez probierzem
wschodniej polityki kurii rzymskiej. Analiza kierunkéw wykonywania konkordatu daje podstawy do
ustalenia taktyki rzadu z jednej, a episkopatu z drugiej strony oraz ich stosunku do Stolicy
Apostolskiej.

Przedmiotem moich badan stat sie konkordat jako umowa miedzynarodowa, ktéra
doprowadzita do utworzenia zespotu norm prawa wewnatrzpanstwowego, zakreslajgcego granice
przywilejow Kosciota i duchowienstwa. W nastepstwie wprowadzania przepisow wykonawczych do
konkordatu stworzono podstawy prawne do dziatalnosci duchowienistwa, niejednokrotnie znacznie
rozszerzajace jego przywileje w stosunku do tego, co zawarto w tekscie konkordatu.

2. STAN BADAN

Zestawienie publikacji omawiajgcych konkordaty wymagatoby osobnej ksigzki. Jest to jednak
literatura wyraznie jednostronna, obejmujaca przede wszystkim rozwazania kanonistow nad istotg
i trescig konkordatéw i na ogét nie wychodzi poza badania poréwnawcze norm prawnych zawartych
w réznych konkordatach. Kanonisci, stojac na stanowisku supremacji Kosciota nad panstwem, za
swoéj cel poznawczy uznawali badanie zakresu ustepstw, do jakich Kosciot byt zmuszany przy
zawieraniu konkordatow. Przywigzujac zbyt duzg wage do egzegezy norm, nie analizowali uktadu
stosunkow politycznych w panstwach, a przede wszystkim nie badali przebiegu realizacji
konkordatéw ze strony Kosciota. Niektdre prace tego typu przedstawiajg duza wartos¢ poznawcza.
Niewatpliwie do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ opracowania kardynata A. Ottavianiego,
wspottworcy kodeksu prawa kanonicznego. Zwartoscig tresci i wywazonymi pogladami wyrdzniajg
sie publikacje profesorow prawa kanonicznego: Yves de la Bri¢re i Henri Wagnon. Najwieksza
liczbowo literatura dotyczaca konkordatow pochodzi z niemieckiego obszaru jezykowego, a w

szczegdlnosci z Niemiec. F181 W okresie miedzywojennym ukazato sie tam wiele prac badajacych
konkordaty z punktu widzenia intereséw panstwa lub uzasadniajgcych polityke Hitlera wobec
Kosciota, ale w zakresie analizy tekstdw konkordatow réwniez nie wchodzono poza rozwazania
dogmatyczne.

Dopiero po II wojnie $wiatowej w Republice Federalnej Niemiec podjeto badania zmierzajace do
ustalenia faktycznej realizacji konkordatu w praktyce politycznej Stolicy Apostolskiej i III Rzeszy oraz
w dziatalnosci niemieckiego episkopatu. W duzej mierze jest to literatura "obrachunkowa:, ktéra
miata zrzuci¢ z papieza Piusa XII odpowiedzialnos¢ za jego milczenie w czasie trwania wojny
i wskazac na lojalnos¢ niemieckiego episkopatu wobec narodu, jego opozycje wobec nazizmu, przy
braku mozliwosci przeciwdziatania terrorowi. Réwnoczesnie w literaturze tej przejawia sie motyw
koniecznosci tworzenia bloku antykomunistycznego, w ktérym najwierniejszym sojusznikiem jest
Koscidt katolicki. Dopiero po pontyfikacie Piusa XII zaczely ukazywac sie publikacje, ktore
odpowiadaty przedsoborowemu aggiornamento i realnej ocenie przemian politycznych w Europie po
IT wojnie Swiatowej. Konkordat z III Rzeszg byt w tych pracach oceniany jako manewr polityczny
Hitlera oraz — zgodnie z jego realizacja — préba wzmacniania bloku antykomunistycznego przez
Stolice Apostolska.

Ciekawymi opracowaniami stosunkéw politycznych i wyznaniowych w III Rzeszy na tle
konkordatu sg prace amerykanskich uczonych: A. Manhattana, a przede wszystkim monografia G.
Lewy’ego oparta na szerokiej bazie zrédtowej, proweniencji panstwowej i koscielnej. Szczegdlnie G.
Lewy nie szczedzit krytyki polityce Watykanu, wskazujac na jej szkodliwe skutki w dobie II wojny
Swiatowe].

Literatura dotyczaca konkordatéw krajow niemieckich jest dogmatyczng oceng ich tresci
z elementami poréwnawczymi, natomiast z reguty zostala pozbawiona badan ich praktycznej
realizacji. To samo mozna powiedzie¢ o monografii dotyczacej konkordatu z Austrig w 1933 r. [-211
i o wielu innych opracowaniach konkordatéw zawartych z réznymi panstwami europejskimi.

Konkordat z Polskg z 1925 r. wzbudzit zainteresowanie przede wszystkim wsréd kanonistéw.
Opracowania powstawaty wkrétce po ratyfikacji konkordatu i oceniano go w poréwnaniu do
konkordatéw innych panstw europejskich czy nawet pozaeuropejskich. Do najciekawszych
opracowan nalezy zaliczy¢ artykuty profesorow prawa kanonicznego: Wiadystawa Abrahama,
wspottworcy konkordatu i Bolestawa Wilanowskiego. Autorzy ci nie kwestionowali celowosci zawarcia
konkordatu, ale jednoczesnie nie szczedzili stow krytyki w stosunku do poszczegdlnych jego
postanowien; uznali, Zze polscy negocjatorzy poczynili zbyt wiele ustepstw wobec kurii rzymskiej.
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Autorzy z kregdw koscielnych dawali wyraz swojemu zadowoleniu z tekstu konkordatu (3. Wislicki),
krytykujac jednak brak precyzji sformutowan i stusznie, jak wykazata pdzniejsza praktyka,
wskazujac na trudnosci, jakie nasunie interpretacja poszczegdlnych artykutdw (A. Gerstmann).
Oczywiscie konkordat spotkat sie tez z zasadniczg krytyka, ktora odstaniata kulisy polskiej polityki
wewnetrznej. Wykazywata ona, ze konkordat zostatl zawarty w interesie polskich klas posiadajgcych
i winien jak najszybciej ulec zmianie. [-12-] Wszystkie te publikacje powstawaty wkrétce po
podpisaniu i ratyfikacji konkordatu, w obliczu ostrej walki politycznej o zasady realizowanej w Polsce
polityki wyznaniowej. Oceniajac obecnie, z perspektywy 50 lat, konsekwencje konkordatu nalezy
przyznac, ze autorzy jego krytyki dobrze umieli oceni¢ zaréwno dorazne walory konkordatowych
sformutowan dla Kosciofa, jak i szkodliwy ich wptyw na wewnetrzne stosunki w kraju.

Wszystkie publikacje z okresu miedzywojennego taczyty wspodlne cechy: brak dystansu do
opisywanych wydarzen i brak dostepu do akt Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego. Byly to podstawowe przyczyny, ktére uniemozliwiaty przeprowadzenie petniejszej
analizy konkordatu w literaturze naukowej.

W czasie II wojny Swiatowej konkordat stat sie przedmiotem kilkakrotnych interwenc;i
dyplomatycznych rzadu polskiego na emigracji, na skutek naruszenia jego postanowien przez Stolice
Apostolskg. W 1945 r. Rada Ministréw Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej uznata konkordat
za zerwany przez Stolice Apostolska i ten fakt stat sie podstawg artykutow, ktére oswiadczenie Rady
Ministrow uznawaty za stuszne lub kwestionowaty jego zasadno$¢. 1131 Dopiero w 1964 r. ukazata
sie praca W. Mystka [-24], ktéra byla pierwsza monografig opartq na aktach Ministerstwa Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego. Celem poznawczym dla autora byto ujawnienie struktury
organizacyjnej Kosciota katolickiego, jego wptywow i roli, jaka odegrat w Polsce w dwudziestoleciu
miedzywojennym. Konkordat byt dla autora jedynie przyktadem uzasadniajgcym rozmiary wplywow
politycznych polskiego episkopatu, natomiast nie stanowit przedmiotu specjalnych badan. Zaletg
pracy W. Mystka byto ustalenie pewnych prawidtowosci w funkcjonowaniu Kosciota katolickiego,
ujawnienie jego powigzan iceldw politycznych. Dzieki wykorzystanej bazie Zrédlowej
i marksistowskiej postawie metodologicznej wnioski autora weszlty na trwate do literatury
historycznej.

Podobna gruntownoscig badawcza wyrdznia sie obszerna praca J. Osuchowskiego. [-12-1 Jest
ona dotychczas jedyna polska publikacjg historycznoprawng, w ktérej konkordat zajmuje poczesne
miejsce. Autor badat rozwdj prawa wyznaniowego w Polsce w latach 1918-1939; podjat sie trudnego
zadania konfrontacji norm prawa stanowionego z jego realizacja, opierajac rozwazania na starannie
zebranym materiale Zrodtowym i polskiej literaturze. Poswiecit wiele uwagi konkordatowi, oczywiscie
o tyle, o ile miat on wplyw na ksztaltowanie polityki wyznaniowe]j i prawa wyznaniowego. Wywazone
oceny zaréwno polityki wyznaniowej, jak i sformutowan konkordatu posiadajg wszystkie cechy
rzetelnej pracy naukowej.

Przy ocenie polskiego konkordatu nalezy zwrdci¢ uwage na monografie A. Klafkowskiego. [161
Autor objat swoimi rozwazaniami problematyke konkordatu pruskiego z 1929 r. i III Rzeszy z 1933
r., w zwigzku z kwestig stabilizacji granic Polski po II wojnie $wiatowej. Jest to jedyna polska
monografia, ktdéra podsumowuje konkordaty jako zespdt norm prawa miedzynarodowego, badajac
ich nature, zasieg i skutecznosé.

Do opracowan pos$wieconych szczegolowym aspektom konkordatu nalezy praca ks. H.
Bednorza, wydana przed II wojng $wiatowg, w ktdérej autor zajagt sie weztowym problemem —
obsadg urzedéw w Kosciele. Autor przeprowadzit wnikliwe studia prawnoporéwnawcze, ktore nadal
zachowaty znaczng wartosc.

Nalezy ponadto wskazac na nie opublikowany maszynopis pracy doktorskiej J. Gotebiowskiego,
ktory zbadat stosunek polskiego episkopatu do reformy rolnej z lat 1920 i 1925 w zwigzku
z konkordatem i ustalit rozmiary wielkiej witasnosci ziemskiej Kosciota. Praca oparta na aktach
Ministerstwa WR i OP poszerza i uscisla wyniki uzyskane przez W. Mystka w odniesieniu do obszaru
ziemi znajdujacej sie w rekach Kosciota.

Problematyka nauczania religii w szkotach w Polsce zajmowat sie B. Reiner. Jego studia, oparte
na obszernej kwerendzie zrédiowej, m.in. w aktach Ministerstwa WR i OP, uwzgledniaja rowniez role
i znaczenie konkordatu dla rozwoju nauczania religii.

Oceniajac wptywy polityczne kleru w Polsce nalezato zwrdci¢ uwage przede wszystkim na
opracowania K. Grzybowskiego iJ. Jurkiewicza, ktére przy zastosowaniu metodologii
marksistowskiej ukazujg cele polityki Watykanu w dwudziestoleciu miedzywojennym i jej
konsekwencje dla Polski.

Duze znaczenie dla badania tresci konkordatéow, a w tym i polskiego, maja prace na temat



doktryny Kosciota katolickiego. W naszej literaturze najpetniejsze opracowania tej doktryny
zawdzieczamy K. Grzybowskiemu i B. Sobolewskiej. Ich prace sg nieodzownym komponentem
wszelkich studiéw nad Kosciotem katolickim w Polsce.

Jedyng polskg publikacjgq poswiecong wytacznie konkordatom, a ogtoszong po II wojnie
Swiatowej, jest praca T. Wiodarczyka. Zastugiwataby ona na szczegdlng uwage, gdyby przyjeta przez
autora konwencja pisarska umozliwiata umieszczenie jej w szeregu monografii. Nie jest ona réwniez
wydawnictwem Zzrddet; celem autora byto zapoznanie szerszego kregu czytelnikow z tekstami
wszystkich konkordatow przez systematyczne i gruntowne omowienie ich tresci. W tekscie znajdujg
sie interesujace uwagi poroéwnawcze. Szczegdlnie przy omawianiu polskiego konkordatu autor
dokonuje zestawienia tekstéw rdéznych konkordatow, zaopatrujac je w trafne komentarze,
$Swiadczace o jego duzej erudyciji.

Stosunkowo dobrze dzisiaj znanym obszarem wiedzy historycznej sg stosunki polityczne
miedzy panstwem a Kosciolem w Polsce w S$wietle dziatalnosci partii politycznych. Prace B.
Krzywobtockiej, A. Micewskiego, B. Sobolewskiej i J. Tereja zawierajgq zbiezne wyniki badan, ktére
mozna taczy¢ przy ocenie przyczyn zawarcia konkordatu i jego realizacji.

Ten kroétki przeglad literatury naukowej prowadzi do wniosku, ze dotychczasowy stan wiedzy
o polskim konkordacie nie jest zadowalajacy. Przyczyny tego stanu rzeczy mozna dopatrywac sie
przede wszystkim w tym, ze konkordat zostat zaliczony przez politykdw i prawnikdw do juz
nieaktualnych polskich uktadéw miedzynarodowych, historycy natomiast wieksza wage
przywigzywali do badania zasadniczych trendow polityki Watykanu i polskiego episkopatu niz do
analizy tresci konkordatu w zwigzku z jego realizacjg. Temat nie byt atrakcyjny i z tego powodu, ze
dopiero na II Soborze Watykanskim zostata poddana krytyce polityka kurii rzymskiej wobec panstw
wspotczesnych, szczegdlnie wobec panstw socjalistycznych i dopiero wowczas ozyta w dyplomacii
watykanskiej idea nawigzywania stosunkéw dyplomatycznych z tym kregiem panstw. Gotowosé
podjecia rokowan na temat regulacji stosunkow z Kosciotem katolickim byta dla panstw
socjalistycznych oczywistym elementem realizowania polityki pokojowego wspdfistnienia panstw,
z ktérej nie byt wylaczony Watykan, ale negocjacje staty sie mozliwe dopiero wowczas, gdy Koscidt
w zasadniczy sposob zmienit swoje stanowisko wobec komunizmu.

Te aktualne tendencje w polityce miedzynarodowej tkwig u podioza zwiekszonego
zainteresowania problematyka konkordatow. Konkordat Polski ze Stolicg Apostolska z 1925 r. winien
by¢ przedmiotem tym baczniejszej uwagi, ze sposréd wszystkich dotychczas ratyfikowanych zawierat
najwiekszq liczbe przywilejéw dla Kosciofa i kleru. Te szczegdlne przywileje i polityczne potozenie
Kosciota w miedzywojennej Polsce wywarly silny wptyw na mentalno$¢ duchowienstwa, a w zwigzku
z tym i na jego postawe wobec panstwa polskiego po II wojnie Swiatowej, w obliczu radykalnej
zmiany ustroju spotecznego i politycznego.

Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, jakie byty faktyczne skutki zawarcia konkordatu przez
Polske moze miec¢ duze znaczenie nie tylko dla historyka. Wiemy, ze obecnie Stolica Apostolska
ujemnie ocenia wiekszos¢ zawartych konkordatéw uznajac, iz udziat Kosciota w zyciu politycznym
réznych panstw przynidst mu wiecej strat niz zyskow. Dlatego badania taktyki Stolicy Apostolskiej
przy realizacji zawartych uktadéw, szczegdtowe poszukiwania rozbieznosci miedzy trescig konkordatu
a jego realizacjg mogg dac interesujgce obserwacje i ujawni¢ lojalnos¢ partneréw tego typu umowy
miedzynarodowej. Takie badania podjatem, $wiadom tego, jakie trudnosci nastreczaja.

3. CHRONOLOGIA

Zasadnicze ramy chronologiczne pracy sg ograniczone datg podpisania konkordatu 10 II 1925
r. i wybuchem II wojny Swiatowej. Przy ocenie ewolucji doktryny politycznej Kosciota nalezato sie
jednak cofnaé¢ az do schylku XVIII w., bo tylko w ten sposdb mozna doszukaé sie genezy zmian
w polityce Kosciota od pontyfikatu Leona XIII. Badaniami zostaty rowniez objete poczatki dyskusiji
w Polsce nad sprawg regulacji stosunkéw wyznaniowych w 1919 r., ktéra nastepnie znalazta swdj
wyraz w artykufach ,wyznaniowych" konstytucji z 1921 r. Konstytucja zobowigzata rzad do zawarcia
konkordatu, do ktdorego opracowania przystgpiono w tym samym roku. Ta wstepna faza
przygotowania projektu i sam projekt staty sie przedmiotem szczegdlnego zainteresowania autora.

W latach 1925-1939 konkordat byt wprowadzany w zycie i ten okres zawiera odpowiedz na
pytanie, jaki byt udziat konkordatu w ksztattowaniu podstaw prawnych dziatalnosci Kosciota
katolickiego w Polsce oraz jakie wywart skutki w polityce wewnetrznej panstwa.
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4. PODSTAWY ZRODLOWE

Praca zostata oparta na dwoch zasadniczych rodzajach zrédet: aktach normatywnych i aktach
kancelaryjnych. To wyrazne rozgraniczenie wynika z przyjetej w pracy dyrektywy metodologicznej
badania wzajemnych zaleznosci teorii i praktyki konkordatowej.

Akty normatywne to przede wszystkim teksty konkordatéw ogtaszane w Acta Apostolicae Sedis
i przedrukowane w wydawnictwach Zrédlowych: A. Mercati, A. Perugini, a ostatnio zbidr taki

opublikowat L. Schoppe. [17 1 Konkordat polski zostat ogtoszony w Dzienniku Ustaw RP w jezyku

francuskim, a nastepnie przedrukowany w licznych opracowaniach. 181 Tekst francuski posiadat
moc obowigzujaca, natomiast ogtoszone ttumaczenie polskie miato znaczenie positkowe. Posiadato
ono wiele usterek, ktore wykorzystat polski episkopat publikujac wtasne ttumaczenie konkordatu,
przedstawione nastepnie w pracy bpa S. tukomskiego. Jest to niezmiernie interesujacy przyktad
celowego znieksztatcania tekstu dla wiasnych potrzeb. Stanowi on tez przyczynek do pogladow
episkopatu na tekst konkordatu.

Przedmiotem badan byly akty normatywne ogtaszane w polskich i papieskich organach
promulgacyjnych w zwigzku z wykonywaniem konkordatu. Do zrédet tego typu nalezy zaliczy¢
ponadto kodeks prawa kanonicznego. Uchwaty i dekrety pochodzace z II Soboru Watykanskiego
stuzyty autorowi jedynie do ustalenia kierunkéw zmian w polityce Stolicy Apostolskiej. Do zblizonych
celow mogty by¢é wykorzystane stenogramy z posiedzen polskiego sejmu, ktére dobrze orientujg
w pogladach partii politycznych na kwestie wyznaniowe.

Najcenniejsza dla nas bazg zrodtowg stanowig akta kancelaryjne Ministerstwa Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego. Wszystkie zasadnicze dokumenty zwigzane z realizacjq
konkordatu znajduja sie w aktach departamentu wyznan w referacie wyznan katolickich w poszytach
numerowanych od 365 do 921, a w tym sprawy konkordatu obejmujg teczki od 365 do 723. Do
najciekawszych dokumentéw nalezg protokoty z posiedzen przedstawicieli rzadu z Komisjg Papieska.
W protokotach zostaty ujawnione poglady jej cztonkdw, dyskusje i oceny stanu realizacji konkordatu.
Sprawozdania z wykonania poszczegdlnych artykutdw konkordatu sg ponadto rozrzucone w wielu
innych aktach referatu wyznan katolickich, a ponadto w innych aktach departamentu wyznan, jak
w aktach budzetowych, statystykach wyznaniowych, aktach osobowych ksiezy itp. We wszystkich
teczkach znajdujq sie akta proweniencji koscielnej. Kosciét reagowat energicznie na kazdy przejaw
opodznienia w realizacji konkordatu, obserwowat kazdy krok wtadz panstwowych réwniez w sprawach
nie zwigzanych bezposrednio z konkordatem (jak w sprawie projektu prawa malzenskiego),
przesytat sprawozdania, statystyki itp. Studiowanie tych dokumentéw ma duzy walor poznawczy:
precyzyjnie formutowane pisma z interwencjami, doskonate wywody jurydyczne oraz niepetne
statystyki (np. w sprawie obszaru posiadanej ziemi, patronatéw), fragmentaryczne zestawienia
liczby parafii, ksiezy, brak budzetéow diecezjalnych, do ktdrych sktadania zobowigzywat ordynariuszy
konkordat itp. — sasiadujq ze soba.

Akta kancelaryjne departamentu wyznan byty prowadzone i przygotowywane bardzo starannie
i dobrze $wiadczg o fachowych kwalifikacjach urzednikéw. Réwniez kolejni dyrektorzy departamentu
wyznan byli dobrymi fachowcami i mimo osobistych przekonan religijnych starali sie przede
wszystkim zabezpieczac interesy panstwa. Wsréd nich najwiekszg role w przygotowaniu projektu
konkordatu odegrat Stanistaw Piekarski, a w jego wykonaniu hr. Franciszek Potocki, ktory na tym
stanowisku pracowat do 1938 r. Ostatni dyrektor departamentu Henryk Dunin-Borkowski objat to
stanowisko po uprzednim stazu na stanowisku radcy ambasad przy Stolicy Apostolskiej i kierownika
referatu wyznan w departamencie politycznym przy Prezydium Rady Ministrow. Doskonale byty
przygotowywane materiaty przez radcéw dra Jakuba Sawickiego [191 Tadeusza Orsini-Rosenberga.
Trudniej natomiast jest oceni¢ prace kolejnych ministrow wyznan religijnych i o$wiecenia
publicznego. W toku przygotowan projektu konkordatu Antoni Ponikowski (19 IX 1921 — 6 VI 1922)
— przedstawiciel chadecji i prof. dr Kazimierz W. Kumaniecki (22 VIII — 14 XII 1922) wywarli na
tres¢ projektu ujemny wplyw, nie doceniajgc znaczenia ograniczenia stanowiska prawnego Kosciota
w panstwie. Podobng polityke realizowali nastepni ministrowie, z obozu narodowej demokracii,
Stanistaw Glgbinski (28 V — 27 X 1923) i Stanistaw Grabski (25 III 1925 — 15V 1926). Stanistaw
Grabski , negocjator konkordatu, szedt przy jego realizacji na daleko idace ustepstwa wobec
episkopatu. Z okresu jego rzadéow pochodza dokumenty znacznie poszerzajace przywileje Kosciofa.

Probe zahamowania nadmiernych Zzgdan episkopatu podjeli kolejni ministrowie: dr Gustaw
Dobrucki (10 1 1927 — 27 VI 1928) [20] Kazimierz Switalski (27 VI 1928 — 13 IV 1929) i Stawomir
Czerwinski (14 IV 1929 — 4 VIII 1931). Szczegdlnie G. Dobrucki przedstawit premierowi kilka
trafnych analiz stanu realizacji konkordatu. Wywigzata sie w tym okresie ostra polemika miedzy G.
Dobruckim a Aleksandrem Meysztowiczem, ministrem sprawiedliwosci, w ktérej A. Meysztowicz



zaprezentowat swoje ultramontanskie poglady. Oczywiscie stanowisko tych trzech ministréw nie byto
zdeterminowane tym, ze byli protestantami, ale wigzato sie — przynajmniej czesciowo — z taktyka
pomajowych rzadow w stosunku do Kosciota.

Polityka Janusza i Wactawa Jedrzejewiczow (12 VIII 1931 — 12 X 1935) wobec episkopatu
i probleméw konkordatu upodobnita sie do wahan sanacji w polityce wewnetrznej. Podejmowano
wiec proby nacisku na episkopat, aby zaangazowat sie w poparcie polityki rzadu: wymagano petnej
realizacji przez episkopat postanowien konkordatu, a jednoczesnie nie reagowano na opor
episkopatu w zakresie wykonywania obowigzkéw konkordatowych.

Konflikt migdzy rzadem a episkopatem po smierci Jozefa Pitsudskiego ftagodzit wraz
Z nuncjuszem ostatni minister WR i OP Wojciech Swietostawski (13 X 1935 - 30 IX 1939), ktory
musiat realizowac¢ polityke Obozu Zjednoczenia Narodowego idacg na zblizenie z Kosciotem, kosztem
ustepstw na jego rzecz.

Te wszystkie zmiany w polityce kolejnych gabinetow i ministrow majq istotne znaczenie przy
analizie akt i pozwalajg zrozumie¢ wiele niekonsekwencji w czasie wykonywania konkordatu.

5. PROGRAM BADAN

Podejmujac studia nad polskim konkordatem autor byt zmuszony do ograniczenia kregu
zainteresowan badawczych, aby monografia konkordatu nie przeksztatcita sie w dzieje stosunkéw
miedzy panstwem a Kosciotem katolickim. Okazato sie jednak, ze mimo przestrzegania dyscypliny
badan, nie udato sie zamkna¢ rozwazan nad konkordatem i jego skutkami w jednej monografii. Stan
badan nie pozwala jeszcze na dokonywanie uogdlinien i dlatego nalezato okresli¢ kolejne etapy pracy.
Przedstawiana obecnie monografia zostata ograniczona do sfery zagadnien prawno-politycznych
konkordatu, to znaczy do ustalenia podstaw prawnych dziatalnosci Kosciota. Nastepna monografia
jest poswiecona podstawom materialnym funkcjonowania Kosciota katolickiego, okreslonymi

przepisami konkordatu [-21-1. Kolejnymi badaniami zostaly objete zagadnienia ksztattowania
pogladdéw spotecznych i politycznych polskiego spoteczenstwa przez Kosciét w miedzywojennym
dwudziestoleciu. Konkordat stworzyt podstawy prawne do swobodnego porozumiewania sie
biskupéw z wiernymi oraz biskupdw i wiernych z kurig rzymska. Papieskie doktryny polityczne
i spoteczne stanowity tworzywo dla listdbw pasterskich, ktdére nadawaty ton prasie katolickiej,
a przede wszystkim byly podstawg kazan wyglaszanych na ambonach wszystkich kosciotdw
w Polsce. W tej ostatniej monografii zostang ujawnione poglady polityczne polskiego episkopatu i ich
oddziatywanie na spoteczenstwo, szczegdlnie w okresach kampanii wyborczych do sejmu i senatu.
Konkordat doprowadzit do rozszerzenia konstytucyjnych zasad wychowania religijnego mtodziezy
w szkotach, atym samym w rekach duchowiefdstwa znalazta sie mozliwos¢ nieskrepowanego
ksztattowania pogladow mtodego pokolenia.

Konkordat, jak iinne umowy miedzynarodowe Polski, obowigzywat nadal w czasie II wojny
Swiatowej. Nie moégt on by¢ wykonywany przez panstwo na wiasnym terytorium, ale na Stolicy
Apostolskiej cigzyt obowigzek lojalnej realizacji umowy. Ten okres stat sie probierzem wartosci
konkordatu i lojalnosci stron uktadu. Wielokrotne naruszanie konkordatu przez Stolice Apostolskg
stanowito wystarczajaca podstawe do uznania go za zerwany z winy kurii rzymskiej, ale specyficzne
warunki wojenne nakazywaty rzadowi polskiemu na emigracji ogranicza¢ sie do bezskutecznych
protestdw. Dopiero w 1945 r. Rada Ministréw Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej mogta
stwierdzi¢, ze konkordat przestat obowigzywac na skutek postepowania Stolicy Apostolskiej w czasie
IT wojny $wiatowej, wielokrotnie naruszajacej i ducha i litere konkordatu. Ta data zamyka formalnie
dwudziestoletni okres obowigzywania konkordatu. Kosciét katolicki korzystat jednak nadal ze
szczegoélnych przywilejow (wylaczenie do 1950 r. débr ziemskich Kosciota spod dekretu o reformie
rolnej), a usuwanie nastepstw konkordatu trwato jeszcze w nastepnych latach. Te zagadnienia bedg
wymagaty odrebnych badan, mozliwych do przeprowadzenia po kwerendzie zrédlowej rowniez poza
Polska.

Niniejszy tekst jest wprowadzeniem do ksiazki: Jerzy Wistocki, Konkordat polski
z 1925 roku. Zagadnienia prawno-polityczne, Seria ,Prawo” Nr 87, Uniwersytet im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, 1977.

Przypisy:

[ 1 ] Doskonaty przeglad ewolucji doktryny Kosciota katolickiego w XIX i XX wieku,
szczegolnie w zakresie jego stosunku do wtasnosci, ale takze i dziatalnosci politycznej
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zob. K. Grzybowski, B. Sobolewska, Doktryna polityczna i spoteczna papiestwa.
Szczegodtowe zapisy bibliograficzne znajdujg sie na koncu pracy.

[ 2 ] Konstytucja duszpasterska o KosSciele w Swiecie wspdétczesnym - Gaudium et
spes, W: Sobdr Watykanski II, s. 861.

[ .3 ] Deklaracja o wolnosci religijnej - Dignitates humanae, jw., s. 639.

[ 4 ] Dekret o dziatalnoSci misyjnej KosSciota - Ad gentes divinitus, jw., 691.

[ 5 ] Gaudium et spes, jw., s. 953.

[ 6 ] Tamze.

[ 7 ] Zob. K. Grzybowski, B. Sobolewska, Doktryna polityczna, s. 145 - rozwazania
zwigzane z encyklikg Pacem in terris.

[ 8] Tamze, s. 391.

[ 9 ] Cyt. za S. Markiewicz, Sobdr, s. 91.

[ 10 ] Bibliografie tych publikacji zestawia L. Schéppe w wydawnictwie Konkordate
seit 1800.

[ 11 ] E. Weinzierl-Fischer, Die ésterreichischen Konkordate von 1855 und 1933.

[ 12 ] S3 to wystgpienia na forum sejmowym K. Czapinskiego i J. Putka opublikowane
pozniej jako osobne broszury. Z ostrg krytykg konkordatu jako formy regulacji
stosunkdw miedzy panstwem a Kosciotem wystapit E. Bursche, superintendent
Kosciota ewangelicko-augsburskiego w Polsce.

[ 13 ] Zob. S. Piotrowski, Konkordat zawarty ze Stolicq Apostolskg w 1925 r. przestat
obowigzywad; K. Szwarcenberg-Czerny, Problem polskiego konkordatu.

[ 14 ] Koscidt katolicki w Polsce 1918-1939.

[ 15 ] Prawo wyznaniowe Rzeczypospolitej Polskiej 1918-1939.

[ 16 ] Granica polsko-niemiecka a konkordaty z lat 1929 i 1933.

[[17 ] Zob. w bibliografii: Konkordate seit 1800.

[ 18 ] Tekst w catosci przytaczajg m.in.: A. Gerstmann, K. Bfaszczynski, S. tukomski,
ostatnio T. Witodarczyk.

[ 19 ] Zob. w bibliografii. J. Sawicki jest obecnie emerytowanym profesorem historii
panstwa i prawa Uniwersytetu Warszawskiego.

[ 20 ] G. Dobrucki w 1923 r. przeszedt z PSL Piast do PSL Wyzwolenie.

[ 21 ] Majgqtek Kosciofa katolickiego w Polsce w swietle konkordatu z 1925 r., ztozona
do druku w Wydawnictwie Naukowym UAM.

Jerzy Wistocki

Ur. 1928, zm. 2008. W latach 1944-1945 dziatat w Armii Krajowej.
W czerwcu 1956 aresztowany i przetrzymywany w Urzedzie
Bezpieczenstwa. W 1948 ukonczyt szkote srednig w Przemyslu. W
1952 ukonczylt studia na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Poznanskiego. W 1963 - doktorat nauk prawnych na podstawie
rozprawy o rzemieslniczych cechach poznanskich w okresie przed
wojnami szwedzkimi. Od 1978 jest doktorem habilitowanym, od
1983 profesorem nauk humanistycznych, a od 1995 - profesorem
zwyczajnym. Od 1953 pracowat w Archiwum Panstwowym w
Poznaniu na stanowisku kierownika pracowni mikrofilmowej.
P&zZniej - od roku 1956 az do 1988 - byt pracownikiem naukowym
Wydziatu Prawa Uniwersytetu Poznanskiego, gdzie wypromowat 250 magistréow i 12
doktoréw. W 1982 zostat dyrektorem Biblioteki Kérnickiej PAN. Od 1987 kierowat
Zaktadem Badan Narodowosciowych PAN, w ktérym utworzyt czasopismo "Sprawy
Narodowosciowe. Seria Nowa". W latach 1955-1992 byt cztonkiem wtadz poznanskiego
oddziatu Polskiego Towarzystwa Historycznego, a od 1972 do 1985 - gidwnym
redaktorem wydawnictw Poznanskiego Towarzystwa Przyjaciot Nauk.
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Stanowig one wytgczng wiasnos¢ Wiasciciela. Wiasciciel zastrzega sobie prawo do
okresowych modyfikacji zawartosci tego portalu oraz opisu niniejszych Praw
Autorskich bez uprzedniego powiadomienia. Jezeli nie akceptujesz tej polityki mozesz
nie odwiedzac tego portalu i nie korzysta¢ z jego zasobow.

Informacje zawarte na tym portalu przeznaczone sq do uzytku prywatnego oséb
odwiedzajqcych te strony. Mozna je pobieraé, drukowac i przegladac¢ jedynie w celach
informacyjnych, bez czerpania z tego tytutu korzysci finansowych lub pobierania
wynagrodzenia w dowolnej formie. Modyfikacja zawartosci stron oraz skryptow jest
zabroniona. Niniejszym udziela sie zgody na swobodne kopiowanie dokumentéw
portalu Racjonalista.pl tak w formie elektronicznej, jak i drukowanej, w celach innych
niz handlowe, z zachowaniem tej informacji.

Plik PDF, ktory czytasz, moze by¢ rozpowszechniany jedynie w formie oryginalnej,
w jakiej wystepuje na portalu. Plik ten nie moze by¢ traktowany jako oficjalna
lub oryginalna wersja tekstu, jaki prezentuje.

Tres¢ tego zapisu stosuje sie do wersji zaréwno polsko jak i angielskojezycznych
portalu pod domenami Racjonalista.pl, TheRationalist.eu.org oraz Neutrum.eu.org.

Wszelkie pytania prosimy kierowac do redakcja@racjonalista.pl
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