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I. Zarys problemu

Caty system prawny Unii Europejskiej znajduje sie na
etapie intensywnego rozwoju. Rozwija sie takze system prawa
wyznaniowego Unii Europejskiej. Jak dotychczas w systemie
prawnym UE prawo wyznaniowe nie sta-nowi organicznej
struktury, jest zbiorem rdéznorakich ustalen. Wplyw prawa
europejskiego na systemy prawne wspolnot religijnych
teoretycznie moze by¢ bardzo znaczny i wielowarstwowy. Nige
mozna wykluczyé, ze dorobek prawny Unii Europejskiej w tej
materii, zostanie przejety do systemdéw prawnych wspdlnot
wyznaniowych, ze moze stanowi¢ wskazéwke. Jest réwniez
mozliwe, ze poszczegdlne koscioty swoje systemy prawne beda
wzorowaty na systemach prawnych panstw cztonkowskich, ktore
przeciez pozostajag pod wplywem prawa unijnego. Wsrod
mozliwosci bezposredniego albo posredniego przejmowania
poszczegolnych rozwigzan jest rowniez mozliwe, ze poszczegdline
koscioty zareagujg w taki sposob, ze postanowig strzec sie przed
oddziatywaniem prawa unijnego na ich wspdlnoty lub tez przyjmowac bedq jedynie te ustalenia
unijne, ktére dla ich wspdlnot - wedtug ich rozeznania - mogq okazac sie korzystne. W tym
przypadku bytoby niezwykle trudno ustali¢, czy na tej podstawie powstata jakas koscielna
ustawa lub status. W tekscie ustawy - oczywiscie - nie wspomniano by o tym.

Temat wykfadu podano mi w niezbyt Scistej postaci. W tytule méwi sie o ,wewnetrznym
prawie Kosciotéw" - w liczbie mnogiej. Z tego wzgledu poczutem sie zobowigzany dokonac
catosciowego przegladu prawodawstwa wspdlnot religijnych, ktére funkcjonujg legalnie (jako
uznane, dopuszczone, zarejestrowane itd. wspdlnoty religijne czy zwigzki) w jednym lub wiecej
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, czy tez w ktoryms$ z krajow kandydujacych. Trudno
oceni¢ - a czesto nie jest to mozliwe — jakie w zasadzie sg ich statusy prawne. Dlatego tez
nasze rozwazania ograniczymy jedynie do Kosciota katolickiego, gdzie obserwujemy tendencje
i proby tworzenia prawa z mysla o przysztosci, a ktére - na dobrg sprawe — mogtoby stuzyé
takze innym wspdlnotom religijnym, bez centréow zarzadzajacych — zatem inaczej niz to sie
dzieje w diecezjach europejskich, gdzie istniejg Konferencje Biskupdw, pisma urzedowe, nie
wspominajac o innych zrédtach praw partykularnych. Dlatego tez, w tym przypadku, nic
pewnego nie mozna powiedzie¢ o wptywie prawa unijnego na wewnetrzne prawodawstwo
koscielne.

Istniejq pewne specyficzne formy stanowienia prawa koscielnego, ktdre tatwo opisacd. Jest
to np. bilateralne tworzenie zasad w umowach konkordatowych; sg to uzupetniajace
postanowienia Konferencji Biskupéw do ,Codex Iuris Canonici", do statutéw synoddéw
diecezjalnych. Jesli chodzi o te ostatnie, ich bogaty zbidr znajduje sie w Salamance (,,Collection
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Sinodal "Lamberto de Echeverria"), zawiera wiele materiatu historycznego. Zbiory dotyczace
prawa synodalnego sg znacznie ubozsze. Odnosnie zrodet prawa, mozemy podacé przykiady,
kiedy katolickie prawo koscielne i prawo unijne reagujg ze sobgq, albo - uscislajac - kiedy prawo
kanoniczne powinno zmienic¢ sie na tyle, aby wspoétgra¢ z ustaleniami prawa unijnego.

II. Ochrona koscielnych osobowosci prawnych w prawie konkordatowym

Miedzynarodowe porozumienia Stolicy Apostolskiej (gtdownie z panstwami Europy
Srodkowej kandydujacymi do Unii Europejskiej) stanowig szereg porozumien, ktére - z jednej
strony - stwarzajq Kosciotowi przestrzen do dziatania, z drugiej - stanowig rodzaj tarczy w
przypadku, gdyby rozwdj unijnego prawa wyznaniowego poszedt w ztym - zdaniem Kosciofa -
kierunku.

Postaramy sie na kilku przyktadach zilustrowaé, jak w przysztosci dziata¢ beda owe
bilateralne porozumienia.

Republika Czeska zawarta ze Stolicg Apostolska uktad 25 czerwca 2002 r. Ukfad ten nie
zostat jeszcze ratyfikowany. Ostatnio rowniez Stowenia podpisata ukfad ze Stolicg Apostolska,
ktory jeszcze nie nabrat mocy prawnej. Na przeciwnym biegunie znajduje sie Polska. Nie tylko
Konstytucja zaktada zawarcie bilateralnego porozumienia ze Stolicg Apostolskg, ale istnieje juz
uroczysty konkordat w klasycznej formie (,Solemnis conventio"). Podpisany zostat 28 lipca
1993 r., ale ratyfikowany dopiero 25 marca 1998 r.

W konkordacie stwierdzono, ze religia katolicka jest wyznaniem wiekszosci spoteczenstwa
polskiego. Podkreslono role Kosciota w polskich dziejach i jego znaczenie w ksztattowaniu
godnosci osoby ludzkiej oraz umacnianiu obyczajéw. Artykut 1 konkordatu stanowi o
niezaleznosci i autonomii Kosciota i panstwa, i wyraza zamiar wzajemnej wspotpracy. Uznano
osobowo$¢ prawng Kosciota w panstwie, ale takze — osobowosci prawne uznawane przez
prawo kanoniczne (art. 4). Na wniosek wtadz koscielnych panstwo uzna dalsze koscielne
osobowoséci prawne (art. 4,3). W konkordacie uregulowano kwestie praw Kosciota
wynikajgcych z Konstytucji. Uznane zostato prawo Kosciota do powotywania, znoszenia i
dokonywania zmian w strukturze organizacyjnej Kosciota. Zastrzezono jednakze, ze zadna
czes¢ polskiego terytorium nie bedzie czescig diecezji czy prowincji koscielnej, ktérej siedziba
znajdowac sie bedzie poza granicami RP (art. 6,2); zadna tez czes$c¢ diecezji, ani polskiej
prowincji koscielnej nie bedzie wykraczata poza granice panstwowe RP. Zaden biskup, ktéry nie
jest obywatelem polskim, nie bedzie cztonkiem Polskiej Konferencji Biskupow, ani nie bedzie
sprawowat jurysdykcji w Polsce. Wspotpraca Kosciota i panstwa zostata w konkordacie ustalona
bardzo szczegotowo: szkolnictwo koscielne, miejsca kultu, ordynariat polowy, uznanie przez
panstwo $wiat koscielnych, $lubéw wyznaniowych i wiele innych waznych spraw. Osobowos$¢
prawna Kosciota zostata uznana w bardzo szerokim zakresie, jego autonomia zagwarantowana,
przy wszystkich uzgodnionych ograniczeniach.

Wegry zawarly ze Stolica Apostolska trzy czastkowe ukfady. W przeciwienstwie do
rozwigzania polskiego, gdzie juz Konstytucja zapowiedziata konkordat, pierwszy (wegierski)
uktad czastkowy (z 9 lutego 1990 r.) zawiera uznanie autonomicznego prawa Kosciota do
samodzielnego regulowania kwestii waznych dla Kosciota - z jednej strony na podstawie
~Codex Iuris Canonici", z drugiej zas - na podstawie wegierskiej ustawy o wolnosci sumienia,
wyznania i religii (nr 3). Takie paralelne regulacje gwarantujg Kosciotowi znaczace swobody.
Wspomniana ustawa moze by¢ zmieniona kwalifikowang wiekszoscig gloséw. Gwarantuje
Kosciotowi - jako catosci - automatyczne uznanie osobowosci prawnej oraz jego wszystkich
jednostek organizacyjnym, z ktéorych nieliczne (jak np. wspdlnoty zakonne) muszg byc¢
rejestrowane przez sady. Inne (np. parafie) nie wymagajg wpisu do panstwowych rejestréw,
aby ich osobowo$¢ prawna byta uznana przez panstwo. Funkcjonariusze wegierskiego Kosciota
nie muszg by¢ obywatelami Republiki Wegierskiej. Panstwo nie ingeruje w sprawy
powotywania, reorganizacji, znoszenia struktur koscielnych, ani w sprawe stanowienia granic
jednostek administracyjnych Kosciofa. Drugi ukfad czastkowy pomiedzy Wegrami i Stolicg
Apostolskg dotyczyt powotania ordynariatu polowego (podpisany 10 stycznia 1994 r.,
ratyfikowany 26 kwietnia 1994 r.). Trzeci uktad dotyczyt finansowania dziatalnosci Kosciota w
sferze publicznej (w zakresie religijnym) oraz spraw majatkowych. Zawarty 20 czerwca 1997
r., a ratyfikowany dopiero w kwietniu 1998 r. Takze ten ukfad nie regulowat catosciowo
stosunkow panstwo-Kosciot. Konkretyzowat jedynie wczesniej zawarte uktady. Uscislit zasady
realizacji ustawy nr IV z 1990 r. o wolnosci sumienia i wyznania, i ustawy nr XXXII z 1991 r.
regulujgcej sprawy wilasnosci nieruchomosci stanowigcych uprzednio wilasnosé Kosciota.



Umowa ta zatatwita kilka waznych spraw.

Wzorem doswiadczen wiloskich i hiszpanskich postanowiono, ze ptatnicy podatku
dochodowego beda mogli decydowac o przeznaczeniu na rzecz kosciota 1% ptaconego podatku
(11, art. 4). Otwarte zostato réwniez inne zrédto dochodow kosciota, wazniejsze niz poprzednie.

W ustawie XXXII z 1991 r. przewidziano zwrot Kosciotowi budynkéw przejetych przez
panstwo w 1948 r. Przed tg datg byty one uzytkowane przez Koscidt jako szpitale, domy opieki,
szkoty, domy kultury. Zgodnie z ustawg Kosciét nie mdgt dowolnie nimi rozporzadzi¢. Zwracane
budynki musiaty pei¢ takie same funkcje, jak przed przejeciem ich przez panstwo.

W ustawie IV z 1990 r. przewidziano finansowanie przez panstwo dziatalnosci
charytatywnej Kosciota. Petne finansowanie tej dziatalnosci na Wegrzech nie oznacza
faworyzowania Kosciota przez panstwo, ale zwykig koniecznos$¢. Koscidt stracit wszystkie swoje
dobra i $rodki produkcji. Nie uzyskat rowniez Zzadnych rekompensat za utracone mienie i
kapitaty. Pod tym wzgledem sytuacja Kosciota wegierskiego jest inna, niz w pozostatych
panstwach regionu, czy np. na Stowacji. Dlatego tez porozumienie wegierskie musiato
uregulowa¢ sprawe finansowania takze tej waznej strony dziatalnosci kosciota. Zgodnie z
porozumieniem - o ktorym mowa - Kosciot zrezygnowat ze znacznej czesci budynkdw
podlegajacych zwrotowi. Witasnie dlatego panstwo zobowigzato sie do wptacania Kosciotowi
corocznie kwot stanowigcych jakas$ czes$¢ realnej wartosci mienia, z ktérego rewindykacji
Kosciét zrezygnowat. To wiasnie stanowi gidwne zrddito finansowania dziatalnosci Kosciota
wegierskiego.

Z Republikg Stowackg Stolica Apostolska nie zawarta formalnego konkordatu lecz
Porozumienie Podstawowe (,Accordo base"). Podpisano je 24 listopada, a ratyfikowano 18
grudnia 2000 r.

W preambule Porozumienia zapisano - podobnie jak w preambule do konkordatu
polskiego - o misji KosSciota katolickiego w Stowacji i o roli w zyciu spotecznym, kulturalnym i w
sferze moralnosci. Wskazano na dziedzictwo Cyryla i Metodego, podobnie, jak uczyniono to w
preambule do Konstytucji Republiki Stowacji. W art. 1 p. 2 uznana zostata osobowos$¢ prawna
Republiki Stowackiej i Stolicy Apostolskiej. Republika Stowacka uznata osobowos$¢ prawng
jednostek organizacyjnych Kosciota, ktére w sSwietle prawa kanonicznego takg osobowosé
prawng posiadajg. Uznata catkowitg autonomie Kosciofa.

Stwierdzono, ze Kosciét ma petne prawo prowadzenia dziatalnosci zgodnie z jego
kompetencjami wynikajacymi z prawa kanonicznego, takze w dziedzinie prawa witasnosci i
organizowaniu stosunkéw wewnatrzkoscielnych (art. 2 p. 1). Strona koscielna zobowigzata sie
takze do dziatalnosci w procesie moralnego ksztatcenia obywateli. Kosciot uzyskat gwarancje
swobodnego ksztattowania instytucji hierarchicznych, ich stanowienia i modyfikowania (art. 3
p. 1). O zamierzonych stanowieniach, zmianach i znoszeniach prowincji koscielnych,
archidiecezji, diecezji, eparchii, eksarchii i administratur apostolskich Stolica Apostolska (przed
opublikowaniem zamierzen) powiadomi wiadze panstwa (art. 3 p. 2). Stolica Apostolska
gwarantuje, ze granice diecezji stowackich i administratur apostolskich podobnie, jak granice
eparchii i eksarchii greckokatolickich nie przekrocza granic panstwowych (art. 3 p. 3). Z mocy
ustawy uznaje sie prawo Kosciota do stanowienia osobowosci prawnych we wilasnych
strukturach. Uktad Podstawowy wylicza szereg swobdd i gwarancji przyznanych Kosciotowi, np.
prawo stowackiego Kosciota katolickiego do kontaktowania sie ze Stolica Apostolska, z
kosciotami na $wiecie, z konferencjami biskupéw innych krajéw, podobnie jak z innymi
kosciotami i religiami (art. 4), wolnos$¢ powotywania szkoét i uniwersytetow koscielnych oraz
uzyskiwanie wsparcia ze strony panstwa na rzecz tych inicjatyw (art. 13), uznanie przez
panstwo waznych $wiat koscielnych. 22 sierpnia 2002 roku. Stolica Apostolska i Republika
Stowacka podpisaty umowe o powotaniu ordynariatu polowego.

Zwréémy jeszcze uwage, ze w 1996 r. Chorwacja zawarta ze Stolicg Apostolskg trzy
uktady, zas w 1998 - czwarty. Pierwszy uktad z 1996 r. regulowat kwestie prawne. Ukfad ten
jest mniej uroczysty i szczegdtowy, niz uktady polski i stowacki. Posiada jednak swoisty
charakter. Uktad uznaje niezastapiona [podkr. W. K.] role Kosciota katolickiego i fakt, ze
wiekszo$¢ obywateli panstwa przynalezy do Kosciota katolickiego. Uznaje petng niezaleznosc i
autonomie panstwa i Kosciota (art. 1) i osobowos$¢ publicznoprawng Kosciota katolickiego oraz
je-go wszystkich jednostek organizacyjnych, ktérym osobowos$¢ prawna przystuguje na mocy
prawa kanonicznego (art. 2 p. 2). Witasciwe urzedy koscielne mogga, zgodnie z wiasng wolg
nadawac, zmienia¢ i znosi¢ osobowosci prawne. Muszg jednak zawiadomi¢ o tym fakcie
odpowiednie wiladze panstwowe, w celu rejestracji (art. 2 p. 3). Uznano prawo wiadzy
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koscielnej do swobodnego stanowienia struktur i porzadku organizacyjnego koscielnych
instancji zarzadzania (art. 5). Dalsze - typowe dla uméw konkordatowych - postanowienia
zawarte w uktadzie chorwackim, to: sprawy dni swigtecznych, $wietych miejsc, przestrzegania
tajemnicy spowiedzi, konfesyjnego matzenstwa. W tych wszystkich kwestiach panstwo uznaje
kompetencje Kosciota. W dwu nastepnych, rownoczesnie zawartych ukfadach zaftatwiono
sprawy powotania ordynariatu polowego i zagadnienie wspodipracy w zakresie wychowania i
kultury. Czwarty uktad dotyczyt spraw ekonomicznych.

Trzy uktady zawarte 5 maja 2000 r. z Litwa, w swej strukturze podobne sg do uktadow z
Chorwacjg. Pierwszy, ktéry wprawdzie nie nazywa sie Podstawowy (w rzeczywistosci jest
podstawowy), dotyczy kwestii prawnych,. Drugi ukfad dotyczy wspdipracy w zakresie
wychowania i kultury. Trzeci stanowi o powotaniu ordynariatu polowego. Uznane zostaty
osobowosci prawne Kosciofa i wszystkich jego jednostek organizacyjnych, posiadajacych
osobowo$¢ prawng na podstawie przepisow prawa kanonicznego. Uznano ponadto prawo
wiadzy koscielnej do swobodnego organizowania zycia Kosciota (art. 5 p. 2).

Podpisany Uktad z totwg, wydarzenie roku 2000 (8 listopada 2000 r.) uznaje osobowos¢
prawng Kosciota w sensie prawa publicznego. Uznaje rdowniez osobowos$¢ prawng tych
jednostek organizacyjnych Kosciofa, ktore posiadajg jg z mocy prawa kanonicznego (art. 2).
Potwierdza sie prawo Kosciota do swobodnego powotywania wtadz koscielnych (art. 3).

[1I. Piastowanie urzedow koscielnych i europejska przynaleznos¢
panstwowa

Szczegdlnym zagadnieniem prawa konkordatowego jest kwestia ograniczen swobodnego
powotywania na urzedy koscielne. Jednym z tych ograniczen jest - uznawany przez Koscidt w
uktadach konkordatowych - przepis, ze na okreslone stanowiska koscielne powotywani moga
by¢ jedynie obywatele danego panstwa. Przepisy takie obowigzujg w niektérych panstwach
cztonkowskich (np. Niemcy), jak i w krajach kandydujacych do Unii Europejskiej (Polska). Juz
dzi$ wielu autoréw stawia mocno problem nastepstw Scistego przestrzegania przepisu prawa
europejskiego zakazujgcego dyskryminacji w konfrontacji z zapisem konkordatowym. Profesor
Pier Aimone Braida zwrdécit niedawno uwage, ze dyskryminacja ze wzgledu na narodowosc¢ jest
zakazana w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej (z dnia 7 grudnia 2000 roku). Dlatego
przy literalnym zastosowaniu zakazu dyskryminacji, mozna byloby uznaé¢, ze prawo
konkordatowe zakaz ten narusza. Naszym zdaniem warto byloby zyczy¢ sobie uwolnienia
Kosciota od tego rodzaju ograniczen. Jednak nie-bezpieczenstwo wydaje sie by¢ wieksze ze
wzgledu na to, ze wewnetrzne normy Kosciota albo dwustronne uzgodnienia zostatyby
naruszone przez panstwo, powotujgce sie na prawo Unii Europejskiej. Tak sie szczesliwie
sktada, ze przypadek, ktéry przywotuje prof. Aimone, nie jest mozliwy. W art. 21 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej moéwi sie: ,(2) W obszarze stosowalnosci Uktadu
Zatozycielskiego Wspdlnoty Europejskiej i Uktadu o Unii Europejskiej szczegdlne traktowanie ze
wzgledu na przynalezno$¢ panstwowg nie narusza Ukiadu o dyskryminacji z powoddw
przynaleznosci panstwowej". Jak wida¢ z cytowanego tekstu, szczegdlne postanowienia nie
naruszajg zasad Uktadu o Unii Europejskiej. Uktad ten w swoim art. 6 p. 2 stwierdza wyraznie,
ze Unia przestrzega praw podstawowych w brzmieniu zawartym w Europejskiej Konwencji
Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci, podpisanej w Rzymie 4 listopada 1950 r. Zgodnie z
art. 9 p. 2Konwencji Europejskiej ,wolnos¢ religii moze by¢ ograniczona w spoteczenstwie
demokratycznym jedynie w drodze ustawy i jedynie jako S$rodek zaradczy w interesie
bezpieczenstwa publicznego, tadu spotecznego, ochrony zdrowia i moralnosci, albo wolnosci
innych". Nie mozna ma racji ten, kto uwaza, ze powinien uzyska¢ nominacje na urzad biskupa
czy proboszcza. Sg to wewnetrzne sprawy wspdlnoty religijnej. Nalezy uzna¢ za obowigzujace
ograniczenia konkordatowe w sprawach przynaleznosci panstwowej (np. w Niemczech). Dla
Kosciofa nie jest to sprawa zbyt dogodna. Nie bytoby jednak pozadane, gdyby na podstawie
jakichs$ spekulacji beztrosko naruszac ustalenia konkordatu.

IV. Mozliwe reakcje prawa koscielnego na zakaz dyskryminacji w obrgbie
instytucji koscielnych

Dla zachowania tozsamosci religijnej wyznaniowych szkot, uniwersytetéw, domow opieki i
innych instytucji, niezbedne jest, aby pracodawca miat prawo (przy zatrudnianiu) promowac
kandydatéw wierzacych, w naszym przypadku — katolikéw. Prawne mozliwosci takiego



postepowania sg bardzo rézne, w zaleznosci od kraju i statusu prawnego koscielnych osob
prawnych w tym kraju. Istniejg panstwa, w ktorych koscielne osoby prawne sg osobami
prawnymi rowniez w Swietle prawa panstwowego. Diecezje, parafie, wspodlnoty zakonne,
zwigzki wierzacych (,Christi fidelis") sa tam uznanymi osobami prawnymi. W panstwach tych
owe struktury koscielne moga zaktada¢ szkoty i inne instytucje. W tych przypadkach
odpowiednie urzedy koscielne moga w statutach powotywanych instytucji dokonac zapisu, ze
wspotpracownicy powinni by¢ katolikami, albo ze w umowie o prace powinni uznac katolicki
charakter zaktadu. Tego rodzaju sytuacja nie stanowi problemu, jesli dotyczy panstwa Unii
Europejskiej, w ktérym ustawy gwarantujg ochrone charakteru instytuciji.

Wytyczna Rady Europejskiej (2000/78/EG, z 27 listopada 2000 r.) o réwnouprawnieniu w
sprawach zatrudnienia i zawodu zwraca uwage na ,rozsadny" wyjatek od zakazu
dyskryminacji. W punkcie 23 Wprowadzenia stwierdzono: ,W szczegdlnych przypadkach
uprawnione jest zréznicowane potraktowanie sprawy. Ma to miejsce wtedy, gdy jakas cecha
(propozycji pracy) wskazuje na jej zwigzek z religig czy $Swiatopogladem. Uprawnione jest, w
écisle okreslonych warunkach, szczegdlne i rozstrzygajace postepowanie, pod warunkiem, ze
cele dziatalnosci i zgdane kwalifikacje sg zgodne z prawem". Warunki, o ktérych mowa,
powinny stanowi¢ oficjalng informacje, ktorg Komisja winna przekaza¢ panstwom
cztonkowskim. Mozliwe jest np., ze jaki$ uniwersytet katolicki zgodnie z duchem Konstytucji
Apostolskiej ,Ex corde Ecclesiae" (Normae Generales, art. 4 par. 4), wswymstatuciezastrzeze,
ze wiekszos$¢ kadry nauczajacej jest katolicka. Sytuacja taka jest mozliwa takze w krajach, w
ktorych osobowo$¢ prawna Kosciota katolickiego i jego struktur nie jest uznawana. Jesli
katolicki charakter uniwersytetu czy szkoty jest instytucjonalnie stwierdzony, ich tozsamos¢ -
potwierdzona na podstawie Karty Praw Podstawowych - nie pozostaje bez wptywu na ich prawo
szczegollnego doboru kadry nauczajacej. W rozdziale II art. 14 p. 3 gwarantuje sie rodzicom
prawo, ze ,wychowanie i nauczanie dzieci powinno odpowiada¢ przekonaniom religijnym
rodzicow, ich $wiatopogladowi i pogladom na proces wychowania". Prawa te zagwarantujg
ustawy poszczegdlnych panstw, ktére okreslg sposéb korzystania z naleznych praw. W nie-
ktorych krajach kandydujacych do Unii Europejskiej istnieje obawa, ze po przystgpieniu do Unii
nie bedzie zadnych gwarancji zachowania tozsamosci szkét wyznaniowych, jesli w miedzyczasie
nie zostang uchwalone nowe ustawy panstwowe, ktére uprawomocnig warunki szczegdlnego
doboru kadry nauczajacej.

W cytowanym wczesniej punkcie Karty mowi sie, ze wolnos¢ w tej materii jest
wykonywana zgodnie z ustawg. Egzegetycznie takie wyjasnienie tego tekstu nie jest Sciste.

W wytycznych Rady z dnia 27 listopada2000 r. (2000/78/EG) moéwi sie mianowicie, ze:
(punkt 24) ,Unia Europejska w swym Akcie Koncowym do Ukfadu w Amsterdamie, zataczone
wyjasnienie nr 11, ... uznaje sie jednoznacznie statusy Kosciota, zwigzkow wyznaniowych czy
wspolnot w panstwach czionkowskich. Panstwa czionkowskie moga zachowaé i zniesé
specyficzne istotne ustalenia, uprawnione i usprawiedliwione w sprawie wymogéw zawodowych
koniecznych przy wykonywaniu wzmiankowanych czynnosci".

Z naszego punktu widzenia nie jest konieczne (nawet jesli mogloby sie okazac
korzystne), zeby panstwa wstepujace - juz przed przystgpieniem - w tym zakresie zmieniaty
swoje systemy prawne. Tym bardziej, ze jeszcze nie przewiduje sie zadnych ustawowych
gwarancji dotyczacych prawa pracy.

Na Wegrzech np. Ustawa nr IV z 1990 r. o wolnosci wyznania stwierdza, ze Koscioty sg
autonomiczne (§ 8,1). Jest to wyrazne wskazanie na wewnatrzkoscielne ustawodawstwo.
Ustawy koscielne muszg gwarantowaé, ze struktury koscielne same dbajg o zachowanie
wlasnej tozsamosci, takze przy pomocy prawa pracy (albo poprzez statuty lub partykularne
prawo koscielne).

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Republiki Wegierskiej dodaje, ze organizacja, ktéra -
okreslajac cele swego dziatania - stwierdza, ze jej funkcjonowanie zwigzane jest z (jakims)
Kosciotem moze by¢ zatozona jedynie za zgodg rzeczonego kosciota, Tak wiec Koscidt katolicki
jest w stanie sam, wedle swej woli, uregulowa¢ pod wzgledem prawnym stosunki pracy w
szkotach katolickich. Wiasciwie mozna by tym przyktadem zamkng¢ te sprawe stwierdzajac, ze
ustawodawstwo wiasne Kosciota moze odegra¢ wazng role w ochronie witasnej wolnosci, w
okreslonych panstwach, w europejskim kontekscie. Nalezatoby jeszcze doda¢ (w zwigzku z
zakazem dyskryminacji), ze w wiekszosci krajow wstepujacych do Unii pozytywna
dyskryminacja ludzi wierzacych i wspdlnot religijnych jest pozadana i bardzo korzystna.
Rezimy komunistyczne systemowo dyskryminowaty, a w pewnych obszarach nie tolerowaty
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nikogo, ktorzy nie mysleli po marksistowsku.

W Irlandii Pétnocnej Unia Europejska zalecita kiedy$ inne traktowanie cztonkéw grup
religijnych w czasie naboru do stuzby w policji, poniewaz pewna grupa wyznaniowa byia
dopuszczana do tej stuzby w stopniu znacznie nizszym, niz wynikato to z liczby cztonkéw tej
grupy. Podobna sytuacja wystepowata w wielu krajach déwczesnego bloku wschodniego.
Pozytywna dyskryminacja jest dozwolona na podstawie punktu 26 wspomnianej wyzej
wytycznej Rady. Stwierdza sie w niej dostownie: .. nie zachodzi sprzeczno$¢ miedzy
utrzymywaniem w mocy zakazu dyskryminacji i zarzadzeniami, ktore zmierzajg do
uniemozliwienia wyrzadzania krzywd albo zrekompensowania krzywd doznanych przez osoby
nalezace do okreslonej religii". Jest to jednak problem ustawodawstwa panstwowego. Na
podstawie tej regulacji prawa unijnego nie mozna negowac prawa Kosciotdow, aby do pracy w
swoich szkotach angazowaty ludzi wyznajacych okreslong religie.

V. Zagadnienie ochrony danych

Instancje koscielne pragng uwzglednia¢ wyznaniowg przynaleznos$¢ swoich pracownikow.
Jawi sie wiec kwestia ochrony i przetwarzania danych.

W zarzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej (nr 95/46/EG) z dnia 24
pazdziernika 1995 r. o ochronie oséb i przetwarzaniu danych osobowych stwierdza sie (Rozdz.
II, art. 8/1): ,Panstwa czlonkowskie zakazuja przetwarzania danych personalnych, z ktérych
wynikajg dane o pochodzeniu etnicznym, przekonaniach politycznych, religijnych czy
filozoficznych". Zasada ta nie stosuje sie w przypadku, gdy zbieraniem i przetwarzaniem
danych zajmujq sie (p. 2d) ,,... przy zachowaniu odpowiednich gwarancji organizacje polityczne,
filozoficzne, religijne, fundacje zawodowe, stowarzyszenia i inne organizacje". I dalej, ,.. ktére
nie prowadza zadnej dziatalnosci zarobkowej w ramach swej statutowej dziatalnosci i przy
zatozeniu, ze przetwarzanie dotyczy cztonkoéw organizacji lub oséb, ktére pozostajg w statych
kontaktach z tymi organizacjami, uczestniczac w realizacji jej statutowych celdw. Dane
osobowe tych oséb, bez ich zgody nie beda udostepniane osobom trzecim". Znaczy to np., ze
jakis katolicki uniwersytet albo szkota moze gromadzi¢ dane osobowe cztonkdéw swej kadry
nauczajacej takze w przypadku, gdy nie sg oni katolikami. Cafla kadra nauczajaca wykonuje
wszak dziatalnos$¢ zwigzang z celami szkoty, utrzymuje z nig state kontakty. Wazne jest, aby
partykularne koscielne regulacje prawne (jesli zwierzchno$¢ Kosciota nad uczelnig jest
uznawana przez panstwo), albo tez statuty odpowiednich szkdt podkreslaty koniecznosc
zachowania katolickiego charakteru szkoty w procesie wychowania i ksztatcenia, i zeby
tajemnica gromadzonych danych osobowych byta gwarantowana.

VI. Podsumowanie

Po tym krotkim przegladzie kilku wybranych kwestii, kiedy to koscielne regulacje prawne
reagowaty lub powinny reagowac (a moglibysmy jeszcze wiele przyktadéw przytoczy¢ jak np.
prawo podatkowe, zagadnienie odpoczynku w dni Swigteczne, funkcjonowanie telewizji itd.),
mozna by doj$¢ do wniosku, ze prawodawstwo koscielne, z wtasnej woli, znajduje sie w
defensywie. A prawodawstwo i rzeczywisto$¢ spoteczna znajdujg sie w stanie dynamicznych
przemian. Unia Europejska znaczacg czes¢ przestrzeni spotecznej pozostawia Kosciotowi, w
ktorej bez przeszkdd moze on wykonywacé swojg misje. Dla Unii Europejskiej Koscioty stanowig
wazny czynnik w zyciu spoteczenstw. Rzeczywisto$¢ nakazuje bra¢ pod uwage takze regulacje
prawne Unii Europejskiej stwarzajgce mozliwos¢ tworzenia jakich$ postaci struktur do
utrzymywania stosunkéw ze wspdlnotami religijnymi. Nie bytoby pozadane, zeby stosunki
prawne miedzy Kosciotem katolickim i Unig odbywaty sie tylko na poziomie prawodawstwa
europejskiego i w ramach interpretacji wczesniejszych regulacji. W takich specjalisci koscielni
krajow wstepujacych stawiajqg swoje dlugoletnie doswiadczenia do dyspozycji swych
zachodnich kolegéw.

Z niemieckiego przettumaczyt: Waldemar Kisielinski
k3

Konferencje.. Konferencje

W drugiej pofowie ubiegtego roku obrodzity - chciatoby sie powiedzie¢ - wazne
konferencje. O pierwszej pisaliSmy w poprzednim numerze Biuletynu. W dniach 25-26
pazdziernika 2002 r. odbyla sie w Sejmie VII Miedzynarodowa Konferencja Federacji



Stowarzyszen Humanistycznych (EFH). Na tematyke Konferencji sktadaty sie dwa kompleksy
zagadnien: Humanistyczna wizja praw i wolnosci cztowieka w przysztym Traktacie
Konstytucyjnym UE (pierwszy dzien konferencji) oraz Koegzystencja swiatopogladdw i religii w
Unii Europejskiej (drugi dzien). Tematem wystgpien w pierwszym dniu konferencji - jak
zaproponowali Organizatorzy (ws$réd nich Stowarzyszenie Neutrum) - byly filozoficzne
podstawy praw i wolnosci cztowieka oraz ich praktyczne implikacje dla zycia spotecznego i
politycznego w Unii Europejskiej, ze szczegdélnym uwzglednieniem wyzwan wynikajacych z
przystgpienia do Unii krajow, w ktorych prawa i wolnosci cztowieka sg tamane m.in. w imie
ochrony dogmatéw religijnych. W drugim dniu uczestnicy zastanawiali sie nad wyzwaniami
wynikajacymi z réznorodnosci religijnej i kulturowej wspétczesnej Europy, nad uzgodnieniem
takich zasad wspoétzycia miedzy spotecznosciami o rdéznych tradycjach i postawach
$wiatopogladowych, ktére z jednej strony beda chroni¢ prawo kazdego do wyznawania
dowolnych przekonan religijnych lub filozoficznym, a z drugiej gwarantowac bedg prawa i
wolnosci wszystkich, ktérzy tych przekonan lub tradycji nie podzielaja, lub tez nie chcg
stosowa¢ sie do wywodzacych sie z nich regut i zasad postepowania. Byla to siédma
konferencja EFH: pierwsza - Berlin (1993), nastepne: Oslo (1995), Utrecht (1996), Warszawa
(1996), Utrecht (1998), Bruksela (2000). Uczestnicy pochodzili z: Austrii, Belgii, Danii, Francji,
Hiszpanii, Niemiec, Stowacji, Norwegii i Wtoch. Obecna byfa liczna grupa z Polski, w tym 4
cztonkow Neutrum. Szczegolnie podkreslam obecnos$¢ profesorow: M. Szyszkowskiej, B.
Stanosz, A. topatki, ktorzy wzieli udziat w panelu.

Prof. Babu Goginieni z Indii (reprezentowat Anglie) moze nie tyle zaskoczyt nas, co sktonit
do refleksji stwierdzajac, ze ,...Polacy dali Swiatu wielkiego Kopernika, ale niestety takze Jana
Pawta II". Stwierdzenie to w gmachu Sejmu miato posmak herezji. W Polsce wybaczy¢ mozna
nazywanie Karola Wojtyty "najwiekszym z Polakdéw" , ale zeby cos$ takiego... Z polskich
uczestnikdw znakomite wystgpienia mieli wymienieni wyzej z nazwiska ludzie nauki.

W Polsce panuje poglad o daleko posunietej laicyzacji Europy Zachodniej, a Francje
gotowi jestesmy uznac za kraj poganski. Z wypowiedzi uczestnikow spoza Polski wynikato, ze
zycie ludzi, ktérzy odeszli od religii nie jest ustane rézami. Taka jest rzeczywisto$¢ stowacka,
twierdzita Viera Fargulova ze Stowarzyszenia Prometheus. Podobnie o Hiszpanii mowit Gert van
Eeckhout, przedstawiajac dokument ,Europa Laica". Sytuacje w Norwegii przedstawit Levi
Fragell. U nich potowa skfadu rzadu i Krél muszg by¢ wyznawcami luteranizmu. Pocieszat sie,
ze chociaz policja nie moze ukara¢ kréla mandatem za przekroczenie predkosci (mandat
znacznej wysokosci), a jego moze, to jednak on - L. Fragell - nie musi by¢ cztonkiem zadnej
wspolnoty wyznaniowej, a Krél Jegomos$¢ — musi! ,Neutrum" dorzucito réwniez swoje trzy
grosze. Prezes ,Neutrum" zacytowat dane socjologiczne z ,Przegladu powszechnego" (nr
7-8/2000 s. 80) mdwigce o tym, ze w Polsce jedynie 13% ,katolickiego narodu" to ludzie
Kosciota, reszta, to w 13% marginalni cztonkowie Kosciota, i az 72,4% — to katolicy bierni. Do
duchowienstwa za$ ma zaufanie jedynie33% spoteczenstwa. Pani Vera Pegna z Wioch wyrazita
szczere zaskoczenie styszac te dane.

Na zamkniecie dwudniowych obrad wystgpit Piotr Ikonowicz. ,Socjalizm albo powrdt do
jaskin" - to idea przewodnia doskonatego, ze swada wygloszonego, wystgpienia. Aplauz na
stojaco byt odpowiedzig sali.

W dniach 29.11-1.12.2002. W Miedzeszynie odbyt sie XIII zjazd Absolwentdédw Szkoty
Praw Cztowieka. W czasie zjazdu odbyta sie m.in. dyskusja panelowa, w ktorej profesorowie -
W. Osiatynski, A. Rzeplinski, P. Winczorek, M. Wyrzykowski - oceniali funkcjonowanie
Konstytucji RP. Uczestnicy panelu réznili sie w ocenie zasady niepodwazalnosci orzeczen TK.
Réznie tez oceniali odstgpienie od wymogu udziatu 50% uprawnionych w referendum
konstytucyjnym. Oceniono, ze potaczenie stanowisk ministra sprawiedliwosci i prokuratora
generalnego nie jest rozwigzaniem najlepszym.

5 grudnia 2002 r. w Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej odbyta sie konferencja nt.
~Koscioty chrzescijanskie a proces integracji europejskiej". Przewidziano cztery wystgpienia: 1)
Prawo wyznaniowe w Unii Europejskiej - ks. bp prof. dr W. Wysoczanski, 2) Prawo wyznaniowe
panstw postsocjalistycznych kandydujacych do UE wobec standardow prawa unijnego - prof.
M. Pietrzak, 3) Orzecznictwo Trybunatu Praw Cziowieka w Strasburgu - dr T. Zielinski, i 4)
Moralny wymiar integracji europejskiej - ks. dr M. Hintz. Konferencja w ChAT nie wzbudzita ani
emocji, ani sprzeciwu wobec prawa czy procedur unijnych, co w zasadzie mozna zrozumiec.
Dziwi natomiast milczenie na temat statusu (w polskim systemie prawa) tzw. kosciotéw
mniejszosciowych. Zdumiewajacym wydaje sie, ze mniejszosci religijne sa w pefni
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usatysfakcjonowane, wyznaczong im arbitralnie przez panstwo, rolg kopciuszka. By¢ moze na
przebieg konferencji zle wptynat brak zainteresowania ze strony kosciotdw mniejszosciowych.
w. K.
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