Emerytury katechetow - wyrok SA 14.IX.1999

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 14 wrzesnia 1999 r. (III AUa 410/99)

Za przyjeciem, iz parafialny punkt katechetyczny jest takze placdwka, a katecheta
nauczajacy w tym punkcie jest réwniez pracownikiem pedagogicznym, przemawiajq
uregulowania zawarte w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 1991 r.
Nr 95 poz. 425 ze zm.) i zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 czerwca 1995 r. w
sprawie wynagradzania nauczycieli (M. P. 1995 r. Nr 31 poz. 366).

Z uzasadnienia:

Decyzjq z dnia 3 listopada 1995 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w O.
odmowit S.U., urodzonemu dnia 25 lutego 1939 r., prawa do emerytury nauczycielskiej,
powotujac sie na przepisy ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 1982 r.
Nr 3 poz. 19 z pdézn. zm.) i fakt, ze wnioskodawca nie byt zatrudniony w charakterze
nauczyciela religii na podstawie umowy o prace (jako nauczyciel), a zatrudnienie w punktach
katechetycznych przy parafiach nie jest pracq nauczyciela w rozumieniu ww ustawy.

W odwotaniu od tej decyzji, powotujac sie na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 lipca
1997 r. II UKN 201/97 (OSNAPIUS 1998/11 poz. 347), wnioskodawca twierdzit, iz
przepracowat 25 lat jako osoba nauczajaca religii w peltnym wymiarze godzin — na co
przedstawit stosowng dokumentacje w organie rentowym - a zatem nabyt prawo do Swiadczen
emerytalnych, wynikajacych z art. 88 Karty Nauczyciela.

Wyrokiem z dnia 18 lutego 1999 r., Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w 0. zmienit zaskarzong decyzje i przyznat S.U. prawo do emerytury
nauczycielskiej, poczynajac od dnia 1 pazdziernika 1998 r. (tj. od dnia zlozenia wniosku). Z
ustalen Sadu Okregowego wynikato bowiem, ze wnioskodawca w latach 1963-1988 nauczat
religii w punktach katechetycznych przy parafiach, w wymiarze 48 godzin tygodniowo, a jego
faczny okres pracy — co wynika z akt rentowych — wynosi 34 lata, 4 m-ce i 10 dni.

W zwigzku z chorobg gardfa, w lipcu 1988 r. wnioskodawca zakonczyt prace
katechetyczng i przeszedt na rente inwalidzka.

Zdaniem Sadu Okregowego, whioskodawca spetnia wymogi z art. 88 ust. 1 Karty
Nauczyciela, gdyz ma wiecej niz 20 lat pracy nauczycielskiej w parafialnej dziatalnosci
katechetycznej, a okolicznos¢, iz w okresie wykonywania pracy przez wnioskodawce (lata
1963-1988) nie byty zawierane umowy o prace z katechetami, nie moze stanowi¢ argumentu
uzasadniajgcego uznanie, ze praca wykonywana przez wnioskodawce nie uprawnia go do
$wiadczen emerytalnych wynikajacych z Karty Nauczyciela.

Sad Okregowy powofat sie na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 lipca 1997 r. i
wyrazony w  hnim poglad prawny, ze parafialna dziatalno$¢  katechetyczna,
prowadzona przez katechete w wymiarze co najmniej potowy obowigzujacego wymiaru zajec,
jest praca nauczycielskg w rozumieniu art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela, w zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1989 r. Nr 29 poz. 154 ze zm.) i
uznat, ze brak jest argumentéw w stanie faktycznym i prawnym ustalonym w niniejszej
sprawie, do odstgpienia od wyktadni dokonanej przez Sad Najwyzszy w sprawie o sygn. II UKN
201/97.

W apelacji od tego wyroku, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w O., wnoszac o
jego Zmiane i oddalenie odwotania, powotywat sie na uchwate Sadu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 1992 r. w sprawie II UZP 18/92 (Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne 1993/2 str. 79), w ktérej Sad ten stwierdzit, ze ,praca katechetyczna prowadzona w
katechizacji parafialnej, nie jest pracg nauczycielskq w rozumieniu art. 88 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela", a ponadto, ze z § 5 rozporzadzenia MEN z dnia 14
kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w szkotach
publicznych (Dz. U. 1992 r. Nr 36 poz. 155 ze zm.) wynika, iz szkota moze zatrudnic
nauczyciela religii, wytacznie na podstawie imiennego i pisemnego skierowania do danej
szkoty, a w przypadku wnioskodawcy ten wymog nie zostat spetniony.

Sad Apelacyjny zwazyt, co nastepuje:

Apelacja organu emerytalno-rentowego i podniesione w niej zarzuty nie jest uzasadniona.
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Z akt rentowych wnioskodawcy wynika, ze jako wikariusz Parafii Rzymskokatolickiej,
nauczat on religii w réznych punktach katechetycznych, w okresie od dnia 1 wrzesnia 1963 r.
do dnia 15 lipca 1988 r., w wymiarze 48 godzin tygodniowo.

Niewatpliwie nauczanie religii w tych okresach nie mogto odbywac¢ sie w szkotach
publicznych, bowiem zostata ona wczesniej usunieta ze szkét i az do dnia 23 maja 1989 r., tj.
do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1989 r. Nr 29 poz. 154 z p6zn. zm.), do nauki
religii prowadzonej w punktach katechetycznych oraz do ksiezy jej nauczajgcych, nie byty i nie
mogty by¢ stosowane przepisy Karty Nauczyciela.

Nowa ustawa przyznata Kosciotowi prawo do nauczania religii oraz religijnego
wychowania dzieci i miodziezy zastrzegajac, ze nauczanie religii jest sprawg wewnetrzng
Kosciota (art. 18 ww ustawy), sankcjonujac jednoczesnie dotychczasowg praktyke nauczania
religii dzieci i mtodziezy, prowadzong przez Kosciét w punktach katechetycznych oraz
przyznajac koscielnym osobom prawnym, prawo zaktadania i prowadzenia szkét oraz innych
placowek os$wiatowo-wychowawczych i opiekunczo-wychowawczych (art. 20 ust. 1). Ustawa
przyznata takze nauczycielom i wychowawcom zatrudnionym w szkotach i innych tego typu
placowkach, prowadzonych przez koscielne osoby prawne, prawa i obowigzki ustalone dla
nauczycieli i wychowawcow zatrudnionych w panstwowych szkotach i placowkach oswiatowo-
wychowawczych oraz opiekunczo-wychowawczych (art. 21 ust. 1). Przepis art. 21 ust. 2
upowaznit Ministra Edukacji Narodowej do uregulowania zakresu uprawnien i obowigzkow oséb
nauczajacych religii, a wykonujac ten przepis, Minister Edukacji Narodowej, zarzadzeniem z
dnia 24 kwietnia 1996 r. (M. P. 1996 r. Nr 30 poz. 316) w sprawie szczegdtowego zakresu
uprawnien i obowigzkdw nauczycieli i wychowawcéw zatrudnionych w szkotach (placéwkach)
prowadzonych przez osoby prawne Kosciofa Katolickiego, okreslit w § 1, ze do 0sdb tych majg
zastosowanie przepisy art. 88 i art. 89 § 1 Karty Nauczyciela.

Przepis ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 1991 r. Nr 95 poz.
425 z p6zn. zm.), w art. 3 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 stanowi, ze pod pojeciem szkota, nalezy
rozumiec takze przedszkole, za$ pod pojeciem placéwka - jednostki organizacyjne wymienione
w art. 2 pkt 3, 4, 5, 7 i 10 tej ustawy.

System os$wiaty, miedzy innymi, ma za zadanie realizacje prawa kazdego obywatela
Rzeczypospolitej Polskiej do ksztatcenia sie oraz prawa dzieci i mtodziezy do wychowania i
opieki, odpowiednich do wieku i osiggnietego rozwoju (art. 1 pkt 1 ustawy) i chociaz w art. 2
wymieniajacym rodzaje systemdéw os$wiaty, nie wymieniono punktéw katechetycznych
dziatajacych w latach, w ktérych nauczanie religii w szkotach publicznych byto niedozwolone, to
jednak punkty katechetyczne spetniaty kryteria placowek oswiaty, a nauczanie religii stanowito
takze pewng forme zdobywania wiedzy i ksztattowania postaw moralnych, wychowujac dzieci i
mitodziez zgodnie z nakazami wyznawanej przez nig wiary.

Ustawa o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r. byta wydana na kilka lat przed
wydaniem przepiséw rozciggajacych uprawnienia nauczycieli, wynikajacych z Karty
Nauczyciela, na osoby nauczajace religii w punktach katechetycznych, zatem brak w niej
regulacji odnoszacej sie wprost do tego typu punktéw, co nie oznacza, ze ich funkcjonowanie
pozostaje poza systemem os$wiaty.

Za przyjeciem, iz parafialny punkt katechetyczny jest takze placowka, a katecheta
nauczajacy w tym punkcie jest réwniez pracownikiem pedagogicznym, przemawia zarzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 czerwca 1995 r. w sprawie wynagradzania nauczycieli
(M. P. 1995 r. Nr 31 poz. 366). Zgodnie bowiem z § 3 pkt 10 tego zarzadzenia, przy ustalaniu
szczebla wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli i ich awansowania do wyzszego szczebla,
zalicza sie okresy prowadzenia zaje¢ katechetycznych w szkotach i innych placéwkach
o$wiatowo-wychowawczych lub w ramach katechezy parafialnej. Powrdt nauczania religii do
szkdt publicznych od 1989 r. i ratyfikacja Konkordatu miedzy Stolicg Apostolskg i
Rzeczgpospolita Polskg w 1998 r. usankcjonowata status o0séb nauczajacych
religii i ich uprawnien wynikajacych z Karty Nauczyciela.

Argumenty podnoszone w apelacji przez organ emerytalno-rentowy w odniesieniu do
przepisu § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie
warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w szkotach publicznych (Dz. U. 1992 r. Nr 36
poz. 155 ze zm.), nie mogg stanowi¢ podstawy uzasadniajgcej uwzglednienie apelacji, skoro
przepisy tego rozporzadzenia dotyczg jedynie rozwigzan organizacyjnych w tym przedmiocie
na przyszto$¢, okreslajac sposdb i warunki nauczania religii w szkofach publicznych. Jest
oczywistym, ze rozporzadzenie to nie mogto regulowac spraw dotyczacych okresu wstecznego,



bowiem celem tego uregulowania nie byta problematyka zwigzana z pracg punktéw
katechetycznych w latach poprzedzajgcych zmiany ustrojowe ale sprawy zwigzane z aktualng
regulacjq tego problemu.

Zauwazy¢ nalezy, ze po wejsciu w zycie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu
spotecznym duchownych (Dz. U. 1989 r. Nr 29 poz. 156), kwestia uprawnien do emerytury z
tytutu pracy nauczycielskiej dla o0sdb duchownych, zalezy wylacznie od uznania okresu
zatrudnienia duchownego, za okres pracy w charakterze nauczyciela. Powotana przez
apelujagcego uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzes$nia 1992 r. II UZP 18/92 Praca i
Zabezpieczenie Spoteczne 1993/2 str. 79 zostata wydana w innym czasie i w innym stanie
prawnym, w ktorym nie obowigzywaty jeszcze zarzadzenia wykonawcze do ustawy z dnia 17
maja 1989 r. i nie byt jeszcze ratyfikowany Konkordat, a proces nauczania religii w szkotach
byt jeszcze w fazie poczatkowej.

Majac zatem powyzsze na uwadze. Sad Apelacyjny — w oparciu o art. 385 kpc - oddalit
apelacje organu emerytalno-rentowego jako nieuzasadniona.

[OSA 2001/3 poz. 14 str. 81; Lex Polonica Maxima 2000-2003]
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