Rekodzielnicze machlojki jezuitow - wyrok NSA'2000

Sreszczenie: Przed wojng istniato stowarzyszenie Zwigzek Mtodziezy Przemystowej i

Rekodzielniczej w Krakowie. Byta to organizacja o charakterze katolickim, ale $wiecka. Zostata
ona zlikwidowana przez witadze panstwowe w 1950 r., a jej nieruchomosci (Krakdéw, ul.
Skarbowa 2-4) przekazana na rzecz Okregowej Rady Zwigzkéw Zawodowych w Krakowie. Po
upadku komunizmu ojcowie jezuici postanowili przejg¢ te nieruchomosci. W roku 1989
powotujg Zwigzek Meskiej Miodziezy Przemystowej i RzemiesIniczej p.w. sSwietego Stanistawa
Kostki. Cho¢ organizacja ta nawigzywata do przedwojennej, byta jednak nowg organizacjg, nie
$swiecka a koscielng (brak dobrowolnego zrzeszania sie, demokratycznego trybu wyboru wtadz i
udziatu w dziatalnosci stowarzyszenia; wykluczono tez udziat rzemiosta i innych instytucji
miasta Krakowa w tej organizacji mtodziezowej, co miato miejsce w okresie miedzywojennym).
Na podstawie ,podszycia sie" pod przedwojenng organizacje jezuici uzyskali korzystng dla
siebie decyzje MSW z 29 marca 1991 r., na podstawie ktorej przejeli znacznej wartosci mienie
spoteczne. Zyjacy jeszcze byli cztonkowie przedwojennego stowarzyszenia potapali sie w tym
co sie stato i podjeli kroki prawne w kierunku odwrocenia tego stanu rzeczy. Ponizej takze dwie
glosy do wyroku i uzasadnienia. Jedna zasadniczo aprobujaca (A. Gill), druga zas$ zupetnie
krytyczna (B. Rakoczy). Druga glosa stanowi przyktad nadmiernych roszczehn koscielnej

jurysprudencji odnosnie stosowania prawa kanonicznego na forum panstwowym. [MA]
b 3

Wyrok Naczelnhego Sadu Administracyjnego z dnia 3 lipca 2000 r. (II SA
1128/99):

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu sprawy ze skarg Romana A., Jerzego W. i
Romana Z. na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 20 kwietnia 1999 r. w przedmiocie umorzenia postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci ostatecznej decyzji b. Ministra Spraw Wewnetrznych stwierdzajacej
niewaznos$¢ decyzji o rozwigzaniu i likwidacji stowarzyszenia oraz przekazaniu jego majatku —
1) uchylit zaskarzong decyzje oraz utrzymang przez nig w mocy decyzje Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 marca 1998 r.; 2) zasadzit od Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji na rzecz Romana A. i Jerzego W. po 10 zt tytutem zwrotu
uiszczonego wpisu sadowego.

Uzasadnienie

Z akt sprawy wynika, ze ostateczng decyzjq bytego Urzedu Wojewoddzkiego Krakowskiego
z 21 kwietnia 1950 r. orzeczono na podstawie art. 16 (w zwigzku z art. 24) rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1932 r. — Prawo o stowarzyszeniach,
rozwigzanie stowarzyszenia pod nazwa ,Zwigzek Miodziezy Przemystowej i Rekodzielniczej w
Krakowie". Decyzja stwierdzata, ze ,dziatalno$¢ stowarzyszenia pn.: Zwigzek Mtodziezy
Przemystowej i Rekodzielniczej w Krakowie wykracza przeciwko obowigzujgcemu prawu,
ustanowionemu dla stowarzyszenia zakresowi i sposobom dziatania oraz zagraza
bezpieczenstwu publicznemu". Na poparcie powyzszych twierdzen nie przytoczono w decyzji
zadnych blizszych danych i dowoddw.

Z akt sprawy wynika, ze wedtug pisma Dyrektora Archiwum Panstwowego w Krakowie z
31 grudnia 1990 r. obecnie "nie ma mozliwosci wgladu do dokumentdéw archiwalnych, ktére
mogtyby pozwoli¢ na blizsze zapoznanie sie z przebiegiem procesu rozwigzania i likwidacji
Zwiagzku (...)".

Ostateczna decyzja bytego Urzedu Wojewddzkiego Krakowskiego z 21 kwietnia 1950 r.
(wydana na gruncie obowigzujgcego w dniu jej wydania rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnym) wyznaczyta tez
na podstawie art. 25 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1932 r. —
Prawo o stowarzyszeniach okreslonego imiennie kuratora rozwigzanego stowarzyszenia pn.
Zwigzek Miodziezy Przemystowej i Rekodzielniczej w Krakowie oraz powierzyla mu sprawy
zwigzane z majatkiem stowarzyszenia.

Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Krakowie, jako wtadza rejestracyjna, kolejng
decyzja — z 27 maja 1952 r. — na podstawie art. 25 in fine rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1932 r., orzekto (nawigzujac do decyzji ostatecznej o
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rozwigzaniu) o likwidacji stowarzyszenia pn. Zwigzek Mtodziezy Przemystowej i Rekodzielniczej
z siedzibg w Krakowie. ROdwnoczesnie, na podstawie art. 38 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1932 r. wyznaczono o okreSlonym imiennie sktadzie
Komisje Likwidacyjng dla Stowarzyszenia.

Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Krakowie jako wiadza rejestracyjna, na
podstawie art. 27 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1932 r. —
Prawo o stowarzyszeniach, decyzjg z 31 pazdziernika 1952 r. zdecydowato, ze ,realnos¢" po
wskazanym wyzej Stowarzyszeniu, potozona w Krakowie przy ulicy Skarbowej 2-4, przechodzi
na rzecz Okregowej Rady Zwigzkéw Zawodowych w Krakowie.

W aktach sprawy znajduje sie poswiadczona kserokopia zaswiadczenia Kurii Ksigzeco-
Metropolitalnej w Krakowie z 1 marca 1946 r. stwierdzajaca, ze w aktach Kurii znajduje sie akt
z 30 marca 1936 r. o tresci: ,L. 2119/36 Kuria Ksigzeco-Metropolitalna w Krakowie zatwierdza
statut Zwigzku Miodziezy Rekodzielniczej i Przemystowej oraz nadaje mu osobowos$¢ prawng z
wszelkimi prawami i przywilejami, jakie wedle prawa koscielnego tego rodzaju osobom
prawnym przystugujq".

Z pism zawartych w aktach sprawy wynika, ze stowarzyszenie Swieckie pn. ,Zwigzek
Miodziezy Przemystowej i Rekodzielniczej w Krakowie" miat powstac 15 listopada 1906 r.

W aktach sprawy mamy kserokopie dekretu Przetozonego Prowincji Polski Potudniowej
Towarzystwa Jezusowego z 8 grudnia 1989 r., ktéry z powotaniem na kanon 312 § 2 kpk
~€ryguje Zwigzek Meskiej Mtodziezy Przemystowej i Rzemieslniczej pod wezwaniem Sw.
Stanistawa Kostki w Krakowie". Dekret podaje, ze Zwigzek bedzie dziatat przy domu zakonnym
Towarzystwa Jezusowego w Krakowie ul. Skarbowa 2/4 ,bezprawnie zajetym przez witadze
panstwowe 22 kwietnia 1952 r." Wedtug dekretu ,Zwigzek ten, zatozony przez ks. Mieczystawa
Kuznowicza SJ, w 1906 r., istniat do roku 1952, kiedy to zostat zlikwidowany przez éwczesne
wiadze panstwowe", ze "cel erygowanego Zwigzku jest ten sam co poprzednio (...)". (Wedtug
Stownika wyrazow obcych PWN erygowad znaczy, miedzy innymi, ufundowac, zatozy¢ utworzyc
itp.).

Ze znajdujacej sie w aktach sprawy korespondencji z 1989 r. Przetozonego Prowincji
Polski Potudniowej Towarzystwa Jezusowego do dwczesnego Ministra-Kierownika Urzedu Rady
Ministrow wynika, ze Zwigzek Meskiej Miodziezy Przemystowej i Rzemieslniczej pod
wezwaniem $w. Stanistawa Kostki w Krakowie byt w 1989 r. ,organizacjg koscielng, w ramach
osobowosci prawnej Zakonu Towarzystwa Jezusowego, Prowincji Polski Potudniowej". Minister-
Szef Urzedu Rady Ministréw rozporzadzeniem z 23 kwietnia 1990 r. w sprawie nadania
osobowoséci prawnej Zwigzkowi Meskiej Mtodziezy Przemystowej i Rzemiedlniczej pod
wezwaniem $wietego Stanistawa Kostki z siedzibg w Krakowie (Dz. U. 1990 r. Nr 31 poz. 188)
na podstawie art. 10 w zwigzku z art. 34 ust. 3 ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej nadat osobowos$¢é prawng
organizacji koscielnej Kosciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej pod nazwa "Zwigzek
Meskiej Milodziezy Przemystowej i Rzemieslniczej pod wezwaniem $wietego Stanistawa
Kostki" z siedzibg w Krakowie, erygowanej przez Przetozonego Prowincji Polski Potudniowej
Towarzystwa Jezusowego.

Organizacja koscielna Kosciota Katolickiego w RP posiadajgca osobowos$¢ prawng pn.
~Zwigzek Meskiej Mtodziezy Przemystowej i Rzemieslniczej — ZMMPiR pw. $w. Stanistawa
Kostki w Krakowie" wystgpita pismem z 15 listopada 1990 r. na podstawie art. 157 § 2 kpa z
zadaniem ,stwierdzenia niewaznosci decyzji Krakowskiego Urzedu Wojewddzkiego Wydziatu
Spot.-Polit. z 21 kwietnia 1950 r. o rozwigzaniu naszego Zwigzku, albowiem zostata ona
podjeta z razacym naruszeniem prawa, a jednoczesnie bez podstawy prawnej (...)". W
uzasadnieniu zadania ZMMPIiR pw. $w. Stanistawa Kostki podano, ze decyzja z 21 kwietnia
1950 r. "byta i jest razgcym naruszeniem prawa" oraz dziataniem ,na szkode Narodu, Kosciota
i Panstwa pod pozorami prawa, a wiec zdradg". Wedtug zadania ,(...) bezprawie stanowito
cze$¢ szerokiej walki z Narodem i Kosciotem, a uderzylo celowo w Zwigzek, zas przez Zwigzek
w mtode pokolenie Polakow". W konkluzji stwierdzono, ze w "Rzeczypospolitej Polskiej, tj. w
panstwie prawa, ktore usilnie budujemy wzorem panstw zachodniej Europy, zaskarzona
decyzja, podjeta przez komunistycznych zdrajcdéw, jako bezprawna i haniebna ostac¢ sie nie
powinna, dlatego prosimy o rychte stwierdzenie jej niewaznosci z powodu
razacego naruszenia prawa, jak wywiedlismy (...)".

W dodatkowym pismie z 16 marca 1991 r. uzupetniajagcym zadanie ZMMPIR pw. S$w.
Stanistawa Kostki stwierdzenia niewaznosci decyzji z 21 kwietnia 1950 r. podkreslono, ze
zgdanie ,nie jest jednostkowe, lecz ztozone przez organizacje spoteczng, ponadto zas ztozone



zostato w stusznym interesie ogdlnospotecznym likwidacji decyzji haniebnych, naruszajacych
prawo". Wskazano tez, iz ,dla rozpatrzenia, naszego, stusznego zgdania nie potrzeba wiecej
zbiera¢ zadnych dodatkowych dowodow, wobec czego mozna i nalezy dziata¢ w mysl przepisow
art. 12 § 1 oraz § 2 kpa". W koncowej czesci pisma z 16 marca 1991 r. ZMMPiR pw. $w.
Stanistawa Kostki wyjasniono, ze "sprawa roszczen majatkowych ZMMPIR toczy¢ sie bedzie
odrebnym trybem, przed mieszang Komisjg Majatkowa Rzadu i Episkopatu wg regulacji
przewidzianej ustawg o stosunku Panstwa do Kosciota (Dz. U. 1989 r. Nr 29 poz. 154)".

Minister Spraw Wewnetrznych decyzjq z 29 marca 1991 r. po rozpatrzeniu wniosku
Zwigzku Meskiej Mtodziezy Przemystowej i Rzemieslniczej pw. $w. Stanistawa Kostki w
Krakowie z 15 listopada 1990 r. stwierdzit niewaznosc:

1) decyzji Wydziatu Spoteczno-Politycznego Urzedu Wojewddzkiego Krakowskiego z 21
kwietnia 1950 r. w sprawie rozwigzania stowarzyszenia pn. ,Zwigzek Mtodziezy Przemystowej i
Rekodzielniczej" w Krakowie;

2) decyzji Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Krakowie — Wydziatu Spoteczno-
Administracyjnego z 27 maja 1952 r. w sprawie zarzadzenia likwidacji stowarzyszenia pn.
~ZWigzek Mtodziezy Przemystowej i Rekodzielniczej" w Krakowie;

3) decyzji Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Krakowie — Wydziatu Spoteczno-
Administracyjnego z 31 pazdziernika 1952 r. w sprawie
przekazania nieruchomosci i ruchomosci znajdujacych sie w Krakowie przy ul. Skarbowej 2-4,
stanowigcych wifasnosé likwidowanego Zwigzku Mtodziezy Przemystowej i Rekodzielniczej w
Krakowie.

Jako podstawe prawng zaskarzonej decyzji podano art. 156 § 1 pkt 2 kpa. W
uzasadnieniu prawnym wskazano tylko, ze:

a) w tresci decyzji z 21 kwietnia 1950 r. na poparcie zarzutéow o likwidacji Zwigzku
Mtodziezy Przemystowej i Rekodzielniczej w Krakowie
przeciwko obowigzujgcemu prawu, ustanowionemu dla stowarzyszenia zakresowi i sposobom
dziatania oraz zagrozeniu bezpieczenstwa publicznego, nie przytoczono konkretnych
przyktadéw;

b) z tresci wniosku ZMMPIR pw. $w. Stanistawa Kostki z 15 listopada 1990 r. nie wynika,
aby dziatalno$¢ zlikwidowanego stowarzyszenia pn. ,Zwigzek Miodziezy Przemystowej i
Rekodzielniczej w Krakowie" mogta by¢ uznana za bezprawna badz zagrazajacq
bezpieczenstwu publicznemu;

c) z pisma Dyrektora Archiwum Panstwowego w Krakowie z 31 grudnia 1990 r. wynika, iz
»~obecnie nie ma mozliwosci wgladu do dokumentéw archiwalnych, ktére mogtyby pozwoli¢ na
blizsze zapoznanie sie z przebiegiem procesu rozwigzania i likwidacji Zwigzku i ewentualne
zakwestionowanie twierdzenia skarzacych";

d) w tej sytuacji "przyjat za prawdziwe zawarte we wniosku stwierdzenie, ze jedynym
powodem rozwigzania a nastepnie likwidacji Zwigzek Miodziezy Przemystowej i Rekodzielniczej
w Krakowie byly pozaprawne wzgledy polityczne (...)".

Z punktéw a, b, ¢, d wyprowadzono wniosek, ze decyzja z 21 kwietnia 1950 r. razaco
naruszyta prawo, bo rozwigzanie Zwigzku nastgpito z pozaprawnych przyczyn politycznych.

Roman A., wystepujacy jako petnomocnik 11 cztonkéw bylego stowarzyszenia pn.
~ZWigzek Mtodziezy Przemystowej i Rekodzielniczej w Krakowie" (odpis petnomocnictwa w
aktach sprawy), pismem z 28 listopada 1998 r. poinformowat Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji, ze organizacja koscielna posiadajaca osobowos$¢ prawng ,Zwigzek Meskiej
Miodziezy Przemystowej i Rzemiesiniczej pw. $w. Stanistawa Kostki w Krakowie" nie jest i nie
moze sie uwazac za nastepce prawnego po zlikwidowanym w 1950 r. stowarzyszeniu Zwigzku
Mtodziezy Przemystowej i Rekodzielniczej w Krakowie. Zostat on bowiem zatozony, czyli w to
samo znaczacej terminologii koscielnej erygowany, przez Przetozonego Prowincji Polski
Potudniowej Towarzystwa Jezusowego dekretem z 8 grudnia 1989 r. jako instytucja koscielna i
uzyskat osobowos$¢ prawng na mocy przepisow ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Zlikwidowane w 1950 r.
stowarzyszenie pn. ,Zwigzek Milodziezy Przemystowej i Rekodzielniczej" w Krakowie byto
organizacjg $wiecka, dziatajacqa na postawie przepisow rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1932 r. — Prawo o stowarzyszeniach. Dlatego decyzja
Ministra Spraw Wewnetrznych z 29 marca 1991 r. jest dotknieta wada uzasadniajacq
stwierdzenie jej niewaznosci na podstawie art. 156 § 1 pkt 4 kpa, poniewaz zostata skierowana
do osoby nie bedacej strong w sprawie.
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Roman A., pelnomocnik czlonkédw bylego Zwigzku Milodziezy Przemystowej i
Rekodzielniczej, wystgpit do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z wnioskiem z 1
lutego 1999 r. ,0 uniewaznienie decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych z 29 marca 1991 r.
skierowanej do nowo powotanej w 1998 r. organizacji koscielnej pn. Zwigzek Meskiej Mtodziezy
Przemystowej i RzemiesIniczej, nie bedacej prawnym spadkobiercg nieruchomosci po bytym
Stowarzyszeniu ZMPiRek. w Krakowie". Roman A. podat (zataczajac odpowiednie, pisemne
dowody), ze ponad rok pracowat w ZMMPiRzem. jako dyrektor administracyjny i dopiero po
tym okresie zorientowat sie, ze ma do czynienia nie z reaktywowanym swoim przedwojennym
stowarzyszeniem, a z nowg, powstatg po 1989 r. organizacjg koscielng. Okazato sie bowiem,
Ze organizacjg zarzadza jednoosobowo prezes mianowany przez O.0. Jezuitéw, a cztonkow-
seniorow bylego stowarzyszenia zaprasza sie tylko na optatek. Liczne grono czitonkéw b.
stowarzyszenia ZMPiRek. oraz miodziez Bursy w ogdle nie powiadomiono o zamiarze, podjetym
przez 0.0. Jezuitobw dopiero w 1998 r., reaktywowania takze i przedwojennego
stowarzyszenia, a nie tyko dziatania zamiast niego powofanej w 1989 r. organizacji koscielnej.
Uchwalony projekt statutu na zwotanym walnym zgromadzeniu bytego stowarzyszenia
$wieckiego 16 lutego 1998 r. zostat przez Sad Okregowy I
Wydziat Cywilny — wedtug informacji Romana A. — uznany za niezgodny z ustawg z 7 kwietnia
1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, a wniosek o ponowng rejestracje przedwojennego Zwigzku
Mtodziezy Przemystowej i Rekodzielniczej nierozpatrzony. Zdaniem Romana A., dopiero
uniewaznienie decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych z 29 marca 1991 r. umozliwi wtadzom
bytego stowarzyszenia wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci decyzji wtadz PRL z 1950 r. dotyczacych likwidacji
stowarzyszenia.

Ksigdz-Prezes organizacji koscielnej ,Zwigzek Meskiej Mtodziezy Przemystowej i
Rzemieslniczej pw. $w. Stanistawa Kostki", majacej obecnie siedzibe w dawnych budynkach
przedwojennego stowarzyszenia przy ulicy Skarbowej 2-4 (31-121 Krakéw) w pismie z 15
stycznia 1999 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji stwierdzit, ze przedwojenny
Zwigzek Miodziezy Przemystowej i Rekodzielniczej w Krakowie miat ,podwdjng osobowosé
prawng — wediug prawa koscielnego (jako koscielna osoba prawna) i wedtug prawa cywilnego
(jako stowarzyszenie Swieckie)". Zdaniem Ksiedza-Prezesa ZMMPiRzem. pw. $w. Stanistawa
Kostki osobowos¢ ZMPiRek. w Krakowie wedtug prawa koscielnego trwata nieprzerwanie, gdy
osoba prawna prawa cywilnego zostata zdelegalizowana. Natomiast erygowanie Zwigzku w
1989 r. przez Przetozonego Prowincji Polski Potudniowej Towarzystwa Jezusowego z 8 grudnia
1989 r. "miato charakter ewidencyjny". Stad, zdaniem Ksiedza-Prezesa, ZMMPiRzem. nie ma
zadnych podstaw do oceniania decyzji wydanej w 1991 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych
przez pryzmat orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie (Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 marca 1995 r. I SA 2035/93 ONSA 1996/2 poz. 75 i 1 SA
124/94 z 19 czerwca 1995 r.), bo ,dotyczg one stowarzyszen, ktére przed delegalizacjq miaty
wylacznie osobowos$¢ prawng wedlug prawa cywilnego": dlatego brak podstaw prawnych i
politycznych do stwierdzenia niewaznosci decyzji MSW z 29 marca 1991 r.

W kolejnym pismie Ksiedza-Prezesa Zwigzku Meskiej Miodziezy Przemystowej i
Rzemieslniczej pw. $w. Stanistawa Kostki do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 15
stycznia 1999 r. powofano sie na ,notatki z dyzuréw w gmachu Zwigzku Meskiej Mtodziezy
Przemystowej i Rzemieslniczej dowodzace, ze byli takze cztonkami Zwigzku Meskiej Mtodziezy
Przemystowej i Rekodzielniczej".

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzjq z 12 marca 1998 r. na podstawie
art. 105 § 1 kpa postanowit umorzy¢ wszczete z urzedu postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji z 21 kwietnia 1950 r. w sprawie rozwigzania stowarzyszenia pn. ,Zwigzek
Mtodziezy Przemystowej i Rekodzielniczej" w Krakowie oraz decyzji z 27 maja 1952 r. w
sprawie zarzadzenia likwidacji wskazanego stowarzyszenia i wreszcie decyzji z 31 pazdziernika
1952 r. w sprawie przekazania nieruchomosci i ruchomosci znajdujacych sie w Krakowie przy
ulicy Skarbowej 2-4 stanowigcych wiasnos¢ likwidowanego stowarzyszenia na rzecz Okregowej
Rady Zwigzkow Zawodowych.

Na podstawie art. 113 § 1 kpa Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
postanowieniem z 16 kwietnia 1999 r. z urzedu sprostowat oczywiste omytki w decyzji Ministra
z 12 marca 1998 r. przez zastgpienie w dacie decyzji ,1998" datg ,1999 r." oraz uzupetnienie
sentencji decyzji w wierszu ,w sprawie stwierdzenia niewaznosci" dopisaniem ,,decyzji Ministra
Spraw Wewnetrznych z 29 marca 1991 r. dot. stwierdzenia niewaznosci".

W uzasadnieniu decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 12 marca 1999 r.




0 umorzeniu postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Ministra Spraw
Wewnetrznych z 29 marca 1991 r. podano, ze z wnioskiem z 15 wrzesnia 1990 r. o
stwierdzenie niewaznosci decyzji z 1950 r. nie wystepowat Zwigzek Meskiej Milodziezy
Przemystowej i Rzemieslniczej pw. $w. Stanistawa Kostki w Krakowie ,lecz Pan Marian D.,
Sekretarz Zwigzku Meskiej Mtodziezy Przemystowej i RzemiesIniczej pw. $w. Stanistawa Kostki
jako petnomocnik bytych cztonkow tej organizacji skupionych obecnie w tym Zwigzku". Marian
D. zmart 11 pazdziernika 1998 r.

Roman A., petnomocnik cztonkéw bytego Zwigzku Mtodziezy Przemystowej i
Rekodzielniczej, wystgpit z wnioskiem z 25 marca 1999 r. o ponowne rozpatrzenie sprawy do
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wskazat, ze organizacja koscielna Zwigzek
Meskiej Miodziezy Przemystowej i Rzemiesiniczej pw. $w. Stanistawa Kostki podjeta dziatania
zmierzajace do jej przeksztatcenia w organizacje $wiecka. Jednak ztozony przez nig w Sadzie
Okregowym Wydziat I Cywilny projekt statutu stowarzyszenia nie zapewnia miedzy innymi
prawa do dobrowolnego zrzeszania sie, demokratycznego trybu wyboru wiadz i udziatu w
dziatalnosci stowarzyszenia. Wykluczono tez udziat rzemiosta i innych instytucji miasta
Krakowa w tej organizacji miodziezowej, co miato miejsce w okresie miedzywojennym. W
wyniku btednej, zdaniem Romana A. (dziatajacego w imieniu cztonkéw seniorow w wieku 75-85
lat), decyzji MSW z 29 marca 1991 r. nastgpito przejecie znacznej wartosci mienia spotecznego
przez 0.0. Jezuitow. Przejecie od nich na powrdt tych nieruchomosci i ruchomosci przez
Swieckie wiadze odradzajacego sie stowarzyszenia jest praktycznie niemozliwe.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzjg z 20 kwietnia 1999 r. utrzymat w
mocy swojq decyzje ,ostateczng" z 12 marca 1999 r. o umorzeniu wszczetego z urzedu
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych z 29
marca 1991 r. W uzasadnieniu decyzji nie méwi sie juz, ze Marian D., byty dziatacz nowo
powstatej w 1989 r. organizacji koscielnej ZMMPiRzem., miat wystepowac¢ takze jako
petnomocnik bytych cztonkéw przedwojennego, $wieckiego ZMPiRek. skupionych obecnie w
ZMMPiRzem., ze ,wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji w sprawie rozwigzania, likwidacji i przeznaczenia majatku Zwigzku
Mtodziezy Przemystowej i Rekodzielniczej w Krakowie z 15 listopada 1990 r., podpisat miedzy
innymi Pan Marian D., ktérego cztonkostwa w zlikwidowanej przed laty organizacji nie podwaza
rowniez Pan Roman A., petnomocnik czternastu bytych cztonkédw tego Zwigzku".

Roman A., Jerzy W. i Roman Z. zaskarzyli decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z 20 kwietnia 1999 r. do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Podniesiono w
skardze, ze Marian D., b. cztonek stowarzyszenia ZMPiRek., ztozyt podpis na wniosku z 15
listopada 1990 r. organizacji koscielnej ZMMPiRzem. pw. $w. Stanistawa Kostki. Na innych
egzemplarzach wniosku z 15 listopada 1990 r. organizacji koscielnej ZMMPiRzem. pod
wezwaniem $w. Stanistawa Kostki brak podpisu Mariana D., a sg tylko podpisy O. O. Jezuitéw.
Natomiast cztonkowie seniorzy bytego stowarzyszenia nie zostali poinformowani przez O. O.
Jezuitdw o erygowaniu, czyli powotaniu nowej organizacji koscielnej o podobnej nazwie jak
stowarzyszenie. Majatkiem przejetym po bylym stowarzyszeniu na podstawie decyzji MSW z 29
marca 1991 r. oraz Komisji Majatkowej (orzeczenia z 21 listopada 1991 r. i z 17 lipca 1992 r.)
zarzadzaja i korzysci materialne czerpig O. O. Jezuici. Minister Spraw Wewnetrznych otrzymat
pisemng skarge z 16 marca 1991 r., z ktérej powinien byt wyciggna¢ wniosek o bezzasadnym
przypisywaniu organizacji koscielnej ZMMPIiR prawa do bycia ,spadkobiercg" stowarzyszenia
ZMPiRek.

W odpowiedzi na skarge Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji podtrzymat swoje
dotychczasowe stanowisko.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt co nastepuje:

Roman A., cztonek rozwigzanego w 1950 r. stowarzyszenia pod nazwa ,Zwigzek
Mtodziezy Przemystowej i Rekodzielniczej w Krakowie", wystapit z wnioskiem z 1 lutego 1999 r.
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o uniewaznienie decyzji Ministra Spraw
Wewnetrznych z 29 marca 1991 r. i utrzymujacej ja w mocy decyzji tegoz Ministra z 29 maja
1991 r. dotyczacych wskazanego bytego stowarzyszenia. Formalny wniosek do Ministra o
stwierdzenie niewaznosci jego decyzji z 29 maja 1991 r. poprzedzito noszace ten sam
charakter pismo Romana A. z 28 listopada 1998 r., w ktérym wystgpit on takze jako
petnomocnik dalszych 11 cztonkéow bylego stowarzyszenia pn. ,Zwigzek Miodziezy
Przemystowej i Rekodzielniczej w Krakowie" (odpis petnomocnictwa znajduje sie w aktach
sprawy). W pisSmie tym wskazano podstawe uzasadniajacg, zdaniem grupy bytych czionkéw,
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stwierdzenie niewaznosci decyzji z 29 marca 1991 r. — art. 156 § 1 pkt 4 kpa (decyzja
Ministra Spraw Wewnetrznych z 29 marca 1991 r. zostata skierowana do osoby prawnej nie
bedacej strong w sprawie, gdyz organizacja koscielna — ZMMPiRzem. pw. $w. Stanistawa
Kostki jest zupetnie inng organizacjg niz byte swieckie stowarzyszenie ZMPiRek.).

W tej sytuacji wniosek o stwierdzenie niewaznos$ci zostat ztozony przez uprawniong
strone (osoby fizyczne — cztonkdéw bytego stowarzyszenia w sprawie dotyczacej tego wiasnie
stowarzyszenia — art. 28 kpa) i podana zostata przestanka stwierdzenia niewaznosci
mieszczaca sie w katalogu przestanek zawartych w art. 156 § 1 kodeksu postepowania
administracyjnego. Nie istniata podstawa do umorzenia postepowania o stwierdzenie
niewaznosci decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych z 29 marca 1991 r. Bezprzedmiotowos$¢
bowiem postepowania administracyjnego, o ktérej méwi art. 105 § 1 kpa, oznacza, ze nie
mozna wydac¢ decyzji zatatwiajacej sprawe przez rozstrzygniecie jej co do istoty, co nie ma
absolutnie miejsca w S$wietle podanych wyzej zdarzen w rozpatrywanej sprawie.
Rozstrzygniecie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych z 29
marca 1991 r. powinno wiec nastgpi¢ w decyzji merytorycznej, nawet jesliby Minister uznat
bezzasadno$¢ zadania strony. Tym samym Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,
wydajac decyzje z 12 marca 1999 r. o umorzeniu wszczetego takze na wniosek strony
postepowania (wskazang decyzjq utrzymat w mocy swojg decyzje z 20 kwietnia 1999 r.
zaskarzong do Sadu), naruszyt art. 105 § 1 kpa w sposdb, ktory mdgt mieé istotny wptyw na
wynik sprawy.

W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji (utrzymujacej w mocy decyzje z 12 marca 1999 r.)
Minister Spraw Wewnetrznych zajat takze sprzeczne z prawem stanowisko, ze decyzja Ministra
Spraw Wewnetrznych z 29 marca 1991 r. (utrzymana w mocy decyzjg tegoz Ministra z 29
maja 1991 r.) skierowana do organizacji koscielnej — Zwigzek Meskiej Mtodziezy Przemystowej
i Rzemieslniczej pw. Sw. Stanistawa Kostki (wydana na wniosek z 15 listopada 1990 r. tego
Zwigzku) zostata takze skierowana do wiasciwej strony postepowania, czyli osob fizycznych
bedacych bylymi czionkami przedwojennego stowarzyszenia — Zwigzku Miodziezy
Przemystowej i Rekodzielniczej, poniewaz jeden z egzemplarzy wniosku organizacji koscielnej
— Zwigzku Meskiej Mtodziezy Przemystowej i Rzemieslniczej pw. $w. Stanistawa Kostki z 15
listopada 1990 r. podpisat takze Marian D., ktéry byt, przed likwidacjg na poczatku lat 50-tych,
cztonkiem $wieckiego stowarzyszenia Zwigzku Miodziezy Przemystowej i Rekodzielniczej. Z akt
sprawy wynika, ze niezyjacy juz Marian D. byt dzialaczem utworzonej w 1989 r. organizacji
koscielnej ,Zwigzek Meskiej Mtodziezy Przemystowej i Rzemieslniczej pod wezwaniem Sw.
Stanistawa Kostki" (osobowo$¢ prawng, wediug prawa polskiego, organizacja koscielna
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej uzyskata w 1990 r.) i dlatego zapewne i jego
podpis figuruje na jednym z egzemplarzy wniosku z 15 listopada 1990 r. wskazanej organizacji
koscielnej. Tymczasem decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych z 29 marca 1991 r. (utrzymana
w mocy decyzjg tegoz Ministra z 29 maja 1991 r.) nie dotyczyta nowo powotanej organizacji
koscielnej lecz rozwigzanego w 1950 r. Swieckiego stowarzyszenia pn. Zwigzek Milodziezy
Przemystowej i Rekodzielniczej w Krakowie. Chodzi wiec o dwie odrebne organizacje, nawet
jezeli ich cele dziatania byty i sg w szerokim zakresie zbiezne, a czes$¢ cztonkéw dawnego,
rozwigzanego stowarzyszenia wstagpita do nowej organizacji koscielnej. Strong bowiem w
postepowaniu dotyczacym rozwigzanego stowarzyszenia s tylko jego byli cztonkowie, i to
tylko w sytuacji, kiedy expressis verbis deklarujg, ze wystepujg w tym charakterze. Wynika to
miedzy innymi z tego, ze przynaleznos$¢ do stowarzyszenia byfa i jest prawem osobistym jego
cztonkow. Stowarzyszenia byly i sq zbiorowosciami oséb fizycznych, ktérych powigzanie z
osobg prawng nastepuje na podstawie stosunku cztonkostwa. Stad podstawag dziatania
stowarzyszenia sg cztonkowie, ktérzy decydujg o jego cechach i formach aktywnosci (por.
przede wszystkim zasady, na ktérych opierato sie zarédwno rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1932 r. — Prawo o stowarzyszeniach, jak i na ktoérych
opiera sie obowigzujaca ustawa z 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach).

Wedilug przyjetego w orzecznictwie NSA pogladu decyzja stwierdzajaca niewaznosé
wadliwej decyzji, jak kazda inna decyzja, jest wydawana w sprawie indywidualnej i musi miec
adresata. Nie tylko nie mozna stwierdzi¢ w trybie art. 158 § 1 kpa niewaznosci decyzji in
abstracto, ale nalezy jg skierowac¢ do wtasciwej osoby (osdb) bedacych strong (stronami) w
sprawie, gdyz skierowanie decyzji tylko do osoby nie bedacej strong w sprawie, zgodnie z art.
156 § 1 pkt 4 kpa, powoduje jej niewaznos¢.

Przeprowadzajac ponownie postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji
Ministra Spraw Wewnetrznych z 29 marca 1991 r. i utrzymujacej ja w mocy decyzji tegoz



Ministra z 29 maja 1991 r. nalezy wnikliwie wyjasni¢, takze dowodowo (por. w szczegdlnosci
art. 7, 8, 75 i ust. kpa), wszystkie ztozone aspekty sprawy przedstawione w czesci historycznej
uzasadnienia. Strona skarzgaca na rozprawie przed NSA w dniu 3 lipca 2000 r. o$wiadczyla, ze
w toczacej sie przed Sadem Okregowym w Krakowie sprawie o restytucje stowarzyszenia
Zwigzek Mtodziezy Przemystowej i Rekodzielniczej w Krakowie zaprezentowano akta archiwalne
tego Zwigzku. Tymczasem decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych z 29 marca 1991 r.
(utrzymana w mocy decyzjg z 29 maja 1991 r.) opierata sie na stwierdzeniu, ze z pisma
Dyrektora Archiwum Panstwowego w Krakowie z 31 grudnia 1990 r. wynika, iz ,obecnie nie ma
mozliwosci wgladu do dokumentdow archiwalnych, ktére mogtyby pozwoli¢ na blizsze
zapoznanie sie z przebiegem procesu rozwigzania i likwidacji Zwigzku i ewentualne
zakwestionowanie twierdzenia skarzacych".

Warto tu jeszcze przypomnieé, ze oceny legalnosci decyzji administracyjnych mozna
dokonywac tylko na gruncie przepiséw prawa obowigzujgcych w dniu ich wydania, zaréwno
procesowych (rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r. o postepowaniu
administracyjnym w przypadku, miedzy innymi, decyzji z lat 50-ych), jak i materialnych (w
przypadku decyzji sprzed wejscia w zycie ustawy z 7 kwietnia 1989 r. chodzi o rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1932 r. — Prawo o stowarzyszeniach).

Skoro Sad stwierdzit wskazane wyzej naruszenia przepisow postepowania, ktére miaty
istotny wptyw na wynik sprawy, to na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy z 11
maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym nalezato uchyli¢ zaskarzong decyzje oraz
utrzymang przez nig w mocy decyzje tegoz Ministra z 12 marca 1998 r. O kosztach
postepowania w sprawie orzeczono na podstawie art. 55 ust. 1 ustawy o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym.

[OSP 2001/12 poz. 175; ONSA 2001/4 poz. 168; Glosa 2002/3 str. 47; Glosa 2002/4 str.
45; OSP 2002/7-8 poz. 98; Glosa 2002/11 str. 46]
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