Darowizny dla Kosciota - wyrok NSA 7IX1999

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego — Osrodek Zamiejscowy w

Poznaniu z dnia 7 wrzesnia 1999 r. (I SA/Po 26/99)

Przewodniczacy: sedzia NSA J. Ruszynski. Sedziowie NSA: T.M. Geremek, J. Grzeda
(sprawozdawca). Protokolant: A. Les$niarek.

Naczelny Sad Administracyjny — OsSrodek Zamiejscowy w Poznaniu po rozpoznaniu w
dniu 7 wrzednia 1999 r. sprawy ze skargi J.Z. na decyzje Izby Skarbowej w K. z dnia 11
grudnia 1998 r. Nr PD-8/0F/55/97 w przedmiocie podatku dochodowego od oséb fizycznych
oddala skarge.

Uzasadnienie

W zeznaniu PIT-30 za 1994 r. ].Z. wykazat nastepujace dane:

- dochdd z dziatalnosci gospodarczej 2.368.785.300 st. zt,

- dochod ze stosunku pracy 55.454.000 st. zi,

- darowizna 480.000.000 st. zi,

- sktadki ZUS 10.427.900 st. zt,

- podstawa opodatkowania 1.933.811.400 st. z,

- nalezny podatek 836.316.000 st. zt.

Urzad Skarbowy w K. wydat dnia 29 lipca 1997 r. decyzje Nr US-PD-730-1106/97, w
ktorej ustalit nalezny podatek dochodowy od oséb fizycznych za 1994 r. w kwocie
1.129.548.000 st. zt.

Urzad Skarbowy stwierdzit zawyzenie kosztow uzyskania przychodéw o kwoty:

- 1.233.986 st. zt z tytutu btedow rachunkowych;

- 11.800.000 st. zt z tytutu zaliczenia do kosztéw zakupionego faksu o wartosci
9.950.000 st. zt i transformatora o wartosci 1.850.000 st. zt, ktore stanowig komplet i jego
taczna wartosé przekracza 10.000.000 st. zt zatem jest to Srodek trwaty;

- 158.379.481 st. zt z tytutu wydatkéw na prace wykonane w obiekcie dzierzawionym od
Urzedu Gminy w W. jako wydatki nie majace zwigzku z uzyskanym przychodem.

Organ pierwszej instancji nie uwzglednit odliczenia od dochodu darowizn z uwagi na brak
wiasciwego ich udokumentowania.

J.Z. dnia 18 sierpnia 1997 r. wnidst odwotanie od tej decyzji, domagajac sie uznania za
koszt uzyskania przychodu kwot:

- 9.950.000 st. zt wydatkowanej na zakup faksu;

- 158.379.481 st. zt wydatkowanej na remont dzierzawionych pomieszczen oraz uznania
odliczenia od dochodu darowizn na rzecz koscielnych oséb prawnych w kwocie
480.000.000 st. ztotych.

Izba Skarbowa w K. uwzglednita zarzuty strony dotyczace wydatkéw na zakup faksu i na
remont dzierzawionych obiektéw w W.

W odniesieniu do dokonanych darowizn organ odwotawczy uznat, ze podatnik przedtozyt
wystarczajace dowody potwierdzajgce fakt dokonania darowizn pozwalajace na odliczenie ich
od dochodu w wysokosci 10% dochodu (242.547.329 st. zt). Brak natomiast sprawozdania o
wykorzystaniu darowizn na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg, pozwalajgcego
odliczy¢ darowizny bez ograniczenia kwoty, na podstawie art. 55 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1989
r. Nr 29 poz. 154 z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,ustawa”.

Tym samym stwierdzono, ze podatnik nie moze odliczy¢ darowizn w kwocie 237.425.671
st. zt.

Decyzja z dnia 11 grudnia 1998 r. Nr PD-8-82/0F/55/97 (k.143-151) uchylono w
powyzszym zakresie decyzje Urzedu i orzeczono nalezny podatek w kwocie 943.824.000 st. zt
(po denominacji 94.382,40 PLN).

Powyzszg decyzje J.Z. zaskarzyt do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Skarzacy domaga sie uchylenia zaskarzonej decyzji w czesci dotyczacej odmowy prawa
do odliczenia kwoty 23.745,27 PLN (237.452.270.000 st. zt), jako ,naruszajgcej przepisy
postepowania, przy czym naruszenie miato istotny wptyw na wynik sprawy".
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Podnidst, ze Zaden przepis prawa nie okresla formy sprawozdania o przeznaczeniu
darowizny na koscielng dziatalnos$¢ charytatywno-opiekuncza, o ktérym mowa w art. 55 ust. 7
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 1989 r. Nr 29 poz. 154 z pézn. zm.).

Oswiadczenie ks. M.M. z dnia 3 grudnia 1996 r. jest sprawozdaniem, o ktéorym mowa
wyzej, a rozstrzygniecie o braku mozliwosci odliczenia czesci darowizn w kwocie
237.452.270.000 st. zt narusza postanowienie art. 121 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. 1997 r. Nr 137 poz. 926 z p6ézn. zm.) i art. 8 kpa, z ktérego
wynika, iz postepowanie podatkowe powinno by¢ prowadzone w sposéb budzacy zaufanie do
organéw podatkowych, a niezgodne z tg zasadg jest rozstrzygniecie na niekorzys¢ strony
wszelkich watpliwosci czy tez niejasnosci.

W odpowiedzi na skarge organ odwotawczy wniost o jej oddalenie.

Podniesiono, ze podatnik darowat w 1994 r. kwote 480.000.000 st. zt na cele
charytatywno-opiekunicze i kultu religijnego (budowa kaplicy), na dowdd czego przedtozyt
dowody w postaci o$wiadczen ksiedza M.M. i ksiedza A.S.

Organ odwotawczy ocenit, ze te potwierdzenia sa wystarczajacymi dowodami
potwierdzajacymi dokonanie darowizn na cele charytatywno-opiekuncze i kultu religijnego, na
podstawie ktorych podatnik ma prawo odliczy¢ od dochodu te darowizny w wysokosci nie
przekraczajacej 10% dochodu — stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych. Podatnik nie moze skorzysta¢c z mozliwosci odliczenia od
dochodu darowizn na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg bez ograniczenia kwoty
darowizny. Przepis art. 55 ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego stanowi
bowiem, ze ,darowizny na koscielng dziatalnos¢ charytatywno-opiekuricza sa wytgaczone z
podstawy opodatkowania darczyrncow podatkiem dochodowym i podatkiem wyréwnawczym,
jezeli koscielna osoba prawna przedstawi darczyricy pokwitowanie odbioru oraz — w okresie
dwoch lat od dnia przekazania darowizny — sprawozdanie o przeznaczeniu jej na te
dziatalnosc¢”.

Urzad Skarbowy w K. zobowigzat J.Z. do przedtozenia sprawozdania, dnia 3 grudnia 1996
r. skarzacy przedtozyt oswiadczenie ksiedza M.M. o wykorzystaniu pieniedzy na cele
charytatywno-opiekuncze.

Dnia 27 czerwca 1995 r. ksigdz M.M. w protokole kontroli o$wiadczyt, ze nie sporzadzit
sprawozdania o przeznaczeniu darowizny na cele charytatywno-opiekuncze.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Whniesiona skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Przepis art. 55 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do KoSciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1989 r. Nr 29 poz. 154 z pdzn. zm.) stanowi,
ze ,darowizny na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg sq wytaczone z podstawy
opodatkowania darczyricow podatkiem dochodowym jezeli koscielna osoba prawna przedstawi
darczyncy pokwitowanie odbioru oraz w okresie dwoch lat od dnia przekazania darowizny —
sprawozdanie o przeznaczeniu jej na te dziatalnosc".

Warunkiem wytgczenia darowizny z podstawy opodatkowania jest spetnienie dwdch
przestanek, tj. pokwitowania odbioru darowizny i sprawozdanie dotyczace jej przeznaczenia.

Koscielna osoba prawna przedstawita pokwitowanie odbioru darowizny i osSwiadczyla, ze
nie sktadata w ogdle sprawozdania co do jej przeznaczenia.

Skarzacy podnosi, ze zaden przepis nie stanowi o tym, jaka forme ma przybrac¢ owo
sprawozdanie, na ile ma ono by¢ szczegdtowe itp.

Sad stwierdzit, ze ustalenie organdéw podatkowych, iz o$wiadczenia ksiezy M.M. i A.S. —
zataczone do akt administracyjnych — sprawozdaniami nie s, jest prawidiowe i nie budzi
watpliwoséci. ,,Sprawozdanie stanowi¢ powinno przedstawienie przebiegu jakiejs dziatalnosci,
szczegdtowe zdanie sprawy z czegos, opis jakichs zdarzen, wypadkow, relacje, raport..." (vide:
stownik jezyka polskiego — PWN — Warszawa 1978 r. tom. III).

Ogdlne wskazanie celu na jaki przeznaczono darowizne przez podanie — ,na cele
charytatywno-opiekuncze" nie spetnia wymogow ustawy, gdyz nie stanowi sprawozdania. W
o$wiadczeniach tych brak jest bowiem jakichkolwiek danych na temat owej dziatalnosci.

Naczelny Sad Administracyjny nie dopatrzyt sie naruszenia prawa przez organy
podatkowe w niniejszej sprawie.

Z tych wzgledow na podstawie przepisu art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. 1995 r. Nr 74 poz. 368 z p6zn. zm.) orzeczono



jak w sentencji.
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