Przekazywanie nieruch. kosciotom - wyrok NSA 25V95

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 maja 1995 r. (I SA

1868/94)

Przewodniczacy: sedzia NSA H. Poleszak (sprawozdawca). Sedziowie NSA: T. topaciuk, J.
Nowak.

Naczelny Sad Administracyjny uznat zasadnos$¢ skargi Kurii Metropolitalnej (...) na
decyzje Ministra - Szefa Urzedu Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w przedmiocie
przekazania czesci zabudowanej nieruchomosci i na podstawie art. 207 § 3 w zwigzku z art.
156 § 1 pkt 2 i 5 kpa stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej decyzji, a takze — zgodnie z art. 208
kpa — zasadzit od Ministra — Szefa Urzedu Rady Ministrdw na rzecz Kurii Metropolitalnej
dziesie¢ ztotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania sagdowego.

Z uzasadnienia

Minister — Szef Urzedu Rady Ministrow decyzjg z dnia 28 wrzesnia 1993 r. nr
WZP-025/134/90 i WZP-025 Pr. 26/92, wydang na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego (Dz. U. 1991 r.Nr 66 poz. 287 z p6zn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku Parafii
Zakonnej (...) w S., przekazat nieodpfatnie na wiasnos¢ tej Parafii cze$¢ zabudowanej
nieruchomosci oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr 164/1, o ogdlnej powierzchni 105 ha,
obreb S., obejmujacg zespdt dawnych obiektow klasztornych, dla ktérej urzadzona jest ksiega
wieczysta Kw nr 28773 w Wydziale Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego w B., oraz postanowit,
iz szczegbtowe granice opisanej nieruchomosci, termin wydania nieruchomosci oraz tryb i
zasady dokonania rozliczen z tytutu nakfadéw poniesionych przez jej dotychczasowych
uzytkownikdow zostang okreslone w drodze odrebnej decyzji Ministra — Szefa Urzedu Rady
Ministrow.

Na podstawie art. 107 § 4 kpa odstgpiono od uzasadnienia decyzji. Powyzsza decyzje
Ministra — Szefa Urzedu Rady Ministrow zaskarzyty do Naczelnego Sadu Administracyjnego:
Kuria Metropolitalna (...) i Prowincjat Zakonu (...), wnoszac o jej uchylenie i zarzucajac, ze
zostata wydana z naruszeniem prawa, a w szczegolnosci art. 19 § 2, art. 107 § 4 i art. 109 kpa
oraz art. 62 ust. 4 i art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1989 r. Nr 29 poz. 154 z pézn. zm.).
W uzasadnieniu skargi podniesiono, ze zaskarzona decyzja zostata wydana z razacym
naruszeniem prawa, powodujacym jej niewaznos¢, wskutek:

1) pominiecia skarzacych jako stron, mimo iz miaty w danym wypadku interes prawny,
bo dochodzity tych samych roszczen w trybie art. 63 ust. 1 pkt 1 ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego, prawo ich zas zostato naruszone w rozumieniu art. 47 ust. ustawy o
stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego,

2) niewyznaczenia rozprawy administracyjnej w celu uzgodnienia spornych roszczen,

3) niedoreczenia stronom zaskarzonej decyzji,

4) zaniechania uzasadnienia decyzji, mimo ze ewidentne jest, iz dotyczy ona spornych
intereséw stron, dwodch odrebnych wyznaniowo koscielnych o0s6b prawnych, majacych
roszczenia do tego samego obiektu,

5) oparcia decyzji na niekompletnym materiale dowodowym przez niedoftgczenie akt
sprawy Komisji Majatkowej WKM-I-286/90 oraz brak wifasciwego podkifadu geodezyjnego, o
czym $wiadczy btedna numeracja spornej dziatki ,nr 164/1" zamiast ,164/4" i powierzchnia tej
dziatki ,, 105" zamiast ,,332",

6) niezawieszenia postepowania regulacyjnego wszczetego z wniosku Parafii
Prawostawnej mimo toczacego sie juz postepowania z wniosku Prowincji Zakonu (...) oraz Kurii
Metropolitalnej,

7) wydania decyzji w dniu 28 wrzesnia 1993 r., to jest w okresie, w ktorym zgodnie z art.
64 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy z dnia 17 maja 1989 r. skarzacy przygotowywali wspélne
powddztwo do sadu powszechnego o przyznanie spornej nieruchomosci na wspdtwiasnosé
wobec zawiadomienia z dnia 18 sierpnia 1993 r. przez Komisje Majatkowq, iz jej Pierwszy
Zespot Orzekajacy nie uzgodnit orzeczenia w rozpatrywanej sprawie; ze wzgledu na to Ministra
— Szefa Urzedu Rady Ministrow obowigzywat szeSciomiesieczny termin oczekiwania na ztozenie
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pozwu do sadu powszechnego.

W odpowiedzi na skarge podano, ze skarzacy nie zostali wezwani do udziatu w sprawie,
gdyz postepowanie administracyjne toczyfo sie w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego (Dz. U. 1991 r. Nr 66 poz. 287 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy roszczenie o nieodptatne przekazanie na wiasnos¢ nieruchomosci okreslonej w tym
przepisie przystuguje wytacznie prawostawnym koscielnym osobom prawnym. Ze wzgledu na
szczegllny charakter tego przepisu skarzacy nie mogli by¢ strong postepowania
administracyjnego. Btedny jest réwniez zarzut, Ze decyzja narusza postanowienia art. 64 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 1989 r.Nr 29 poz. 154 z pézn. zm.), albowiem w mysl| art. 47 ust. 2 ustawy o
stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego organ wydajacy
decyzje administracyjng obowigzany byt jedynie zbada¢, czy decyzja taka nie bedzie naruszac
praw nabytych m. in. przez inne koscioty i zwigzki wyznaniowe. Przy wydawaniu zaskarzonych
decyzji okolicznos¢ powyzsza byta badana z urzedu i nie stwierdzono, aby decyzja mogta
naruszy¢ prawa nabyte skarzacych, nieruchomos$¢ bowiem przekazana na wiasnosé Parafii
Zakonnej (...) w S. w dniu wydania decyzji stanowita wtasnos$¢ Skarbu Panstwa, a skarzacy nie
korzystali z tej nieruchomosci i nie mieli ustanowionych na niej jakichkolwiek praw rzeczowych.

Poniewaz przed wniesieniem skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego skarzacy
zwrocili sie do Ministra — Szefa Urzedu Rady Ministréw o ,uniewaznienie” wyzej wymienionej
decyzji Ministra — Szefa Urzedu Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. ,w trybie art. 156
§ 1 kpa w zwigzku z art. 156 § 1 pkt 2 i 7 kpa" Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem
z dnia 25 sierpnia 1994 r. zawiesit postepowanie sgadowe do czasu rozstrzygniecia w
postepowaniu administracyjnym wniosku skarzacych o stwierdzenie niewaznosci wskazanej
wyzej decyzji.

Minister — Szef Urzedu Rady Ministréw decyzjg z dnia 28 pazdziernika 1994 r. nr
WZP-3621/11 26/92 odmowit stwierdzenia niewaznosci wyzej wymienionej decyzji z dnia 28
wrzesnia 1993 r., a Naczelny Sad administracyjny postanowieniem z dnia 23 listopada 1994 r.
podjat postepowanie sadowe.

Pismem z dnia 9 marca 1995 r. Prowincjat Zakonu (...) cofnat skarge, w zwigzku z czym
Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem z dnia 23 marca 1995 r. umorzyt postepowanie
sqdowe w tej czesci.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci nalezato rozstrzygna¢, czy Kuria Metropolitalna (...) jest strong
postepowania zakonczonego zaskarzong decyzja. Rozstrzygniecie to przesadza o
dopuszczalnosci skargi Kurii do Naczelnego Sadu Administracyjnego. W mys$| bowiem art. 197
pkt 1 kpa skarga na decyzje organu administracji pafnstwowej przystuguje stronie, a zatem
Kuria miataby prawo do wniesienia skargi tylko wéwczas, gdyby byta strong przedstawionego
wyzej postepowania.

Zdaniem Ministra — Szefa Urzedu Rady Ministrow Kuria Metropolitalna nie mogta byc¢
strong tego postepowania ze wzgledu na szczegodlny charakter przepisu art. 47 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego (Dz. U. 1991 r. Nr 66 poz. 287 z pdézn. zm.); zgodnie z tym przepisem
roszczenie o nieodptatne przekazanie na wtasnos¢ nieruchomosci okreslonej w tym przepisie
przystuguje wytacznie prawostawnym koscielnym osobom prawnym. Kwestia powyzsza wiec
wymaga bardziej szczegbtowego rozwazenia.

Wedtug art. 28 kpa strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy
postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub
obowigzek. W tym tez aspekcie nalezato oceni¢ sytuacje Kurii w niniejszej sprawie. Z akt
sprawy wynika, ze Kuria Metropolitalna (...) pismem z dnia 19 grudnia 1992 r. zwrdcita sie do
Komisji Majatkowej o przywrdcenie jej spornej nieruchomosci na podstawie art. 51 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 1989 r.Nr 29 poz. 154 z pdzn. zm.). Komisja Majatkowa pismem z dnia 18
sierpnia 1993 r. zawiadomita Kurie, iz zesp6t orzekajacy nie uzgodnit orzeczenia. W tej sytuacji
stosownie do art. 64 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy Kurii Metropolitalnej (...) przystugiwato
prawo do wystgpienia — w terminie 6 miesiecy od dnia otrzymania zawiadomienia — do sadu o
zasgdzenie roszczenia. Przy rozpoznawaniu sprawy sad stosuje zasady wymienione w art. 63
ust. 1-3 wyzej wymienionej ustawy. W razie niewystgpienia do sadu w tym okresie roszczenie
wygasa. Postepowanie przed sadem zatem jest jakby przediuzeniem postepowania



regulacyjnego. Kuria w dniu 15 pazdziernika 1993 r. wystgpita do sadu powszechnego o
zasgdzenie omawianego roszczenia. Rownolegle z postepowaniem regulacyjnym, o ktorym
mowa wyzej, toczyto sie przed Ministrem — Szefem Urzedu Rady Ministrow postepowanie z
wniosku Parafii Zakonnej (...) w S. o nabycie spornej nieruchomosci na podstawie art. 47 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego (Dz. U. 1991 r.Nr 66 poz. 287 z pézn. zm.).

W tej sytuacji nalezy stwierdzi¢ — miedzy innymi na tle dotychczasowego orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego — ze strong postepowania administracyjnego dotyczacego
nabycia nieruchomosci jest rowniez podmiot ubiegajacy sie aktualnie o te nieruchomos$¢ w
innym postepowaniu, jak réwniez podmiot, ktéremu w Swietle obowigzujacej o prawa
przystuguje do niej roszczenie. Interes prawny tego podmiotu, czynigcy zen strone drugiego
postepowania, polega na tym, ze w razie rozstrzygniecia sprawy na jego niekorzys$¢, i to bez
mozliwosci obrony jego praw, postepowanie dotyczace jego zadania nabycia nieruchomosci
stawatoby sie bezprzedmiotowe. Tak wiec Kuria Metropolitalna (...) jest strong postepowania
wszczetego wskutek zadania Parafii Zakonnej (...) w S. i odwrotnie — rzeczona Parafia
Zakonna byta strong postepowania wszczetego wskutek zadania Kurii Metropolitalnej.

Powyzsze wywody prowadzg do wniosku, ze Kurii Metropolitalnej (...) przystugiwata
skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego na decyzje Ministra — Szefa Urzedu Rady
Ministréw z dnia 28 wrzesnia 1993 r. Oceniajac zas$ zgodnos¢ tej decyzji z prawem, Sad — nie
zwigzany granicami skargi (art. 206 kpa) — stwierdzit, iz dotknieta jest ona wieloma wadami,
powodujgcymi stwierdzenie jej niewaznosci.

Po pierwsze, wbrew przepisowi art. 104 § 2 kpa, zaskarzona decyzja nie rozstrzyga
sprawy co do jej istoty ani tez nie konczy sprawy w inny sposob, lecz jest rozstrzygnieciem
wstepnym, przyznajacym Parafii Zakonnej blizej nie okreslone prawo i odsytajacym do
nastepnego, przysziego rozstrzygniecia, ktére ma konkretyzowac¢ to prawo. Tego rodzaju
dziatanie jest niedopuszczalne w Swietle obowigzujacych przepisoéw i razaco narusza prawo, a
W razie wystgpienia razacego naruszenia prawa zachodzi koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznosci
decyzji (art. 156 § 1 pkt 2 kpa).

Po drugie, decyzja, o ktéorej mowa, nie okresla nie tylko granic, ale nawet czesci
przekazanej nieruchomosci, co sprawia, ze byta niewykonalna w dniu jej wydania i jej
niewykonalnos¢ ma charakter trwaty. Sytuacja taka prowadzi do stwierdzenia niewaznosci
decyzji na podstawie art. 156 § 1 pkt 5 kpa. Ewentualny argument, ze decyzja ta stataby sie
wykonalna po wydaniu decyzji uzupetniajacej, niczego nie ttumaczy, gdyz takie rozstrzygniecie
sprawy jest niedopuszczalne, a w dodatku $wiadczy o zbednosci zaskarzonej decyzji, gdyz
sprawe mozna by zatatwi¢ w catosci decyzja druga.

Po trzecie, z pkt 2 decyzji wynika, ze majg by¢ dokonane rozliczenia z tytutu nakfadéw
poniesionych przez dotychczasowych uzytkownikédw nieruchomosci, gdy tymczasem z art. 47
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego (Dz. U. 1991 r.Nr 66 poz. 287 z pdézn. zm.) wynika, ze przekazanie
nieruchomosci jest nieodpfatne. Zespét Szkot Mechanizacji Rolnictwa w S. i Okregowe Muzeum
w B. mogtyby dochodzi¢ ewentualnych roszczen z tytutu naktadédw na nieruchomos$¢ w
stosunku do Skarbu Panstwa, a nie Parafii Zakonnej. W rezultacie méwienie o rozliczeniu
nakfadéw z Parafig Zakonng (...) w S. razaco narusza prawo, co réwniez jest przestankg
stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 156 § 1 pkt 2 kpa).

Niezaleznie od powyzszych naruszen prawa powodujacych stwierdzenie niewaznosci
decyzji stwierdzono naruszenie przepisow postepowania administracyjnego prowadzace do
uchylenia decyzji. Strona (czyli Kuria Metropolitalna) bowiem bez wilasnej winy nie brata
udziatu w postepowaniu, co implikowato zwigzane z tym faktem dalsze naruszenia prawa.

Wreszcie, z naruszeniem art. 107 § 4 kpa odstgpiono od uzasadnienia decyzji; decyzja
rozstrzyga w istocie sporne interesy stron, a przy tym zachodzita potrzeba wykazania
przestanek przekazania spornej nieruchomosci na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota prawostawnego.

Wymienione wyzej naruszenia prawa obligowaty Sad do stwierdzenia niewaznosci
zaskarzonej decyzji na podstawie art. 207 § 3 w zwigzku z art. 156 § 1 pkt 2 i 5 kpa.

O kosztach postepowania orzeczono w mysl art. 208 kpa (...).
[ONSA 1996/3 poz. 116; Glosa 1997/1 str. 30]
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