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Swiadczenia panstwa na rzecz Kosciota i duchownych

IT Rzeczpospolita

Konkordat z 1925 r. odkfadajac do pdzZniejszego umownego uregulowania kwestie
rewindykacji dobr pokoscielnych, przewidziat zarazem do czasu zalatwienia tej sprawy
odpowiedni ekwiwalent swiadczen pienieznych, ktére Koscidt otrzymywat wczesniej od
panstw zaborczych - nie nizszy niz rzeczywiste $wiadczenia otrzymywane od panstw
zaborczych, aby Kosciot nie byt stratny na odzyskaniu niepodlegtosci. Miato to dla panstwa
istotne znaczenie, gdyz w razie jesliby sie upowszechnity wsréd kleru odczucia tesknoty za
stanem przedwojennym, wystgpienia polityczne duchowienstwa bytyby zapewne jednoznacznie
antypanstwowe. A gtosy takie sie zdarzyly i to wcale nie odosobnione. Oto 15 stycznia 1933 r.
jedno z wiekszych katolickich czasopism — Gos¢ Niedzielny pisze sentymentalnie: , Patrzcie na
druga strone, tam, cho¢ kraj protestancki, o ograniczeniu religji nie stychac. Pamietamy, jak to
dawniej byty kazdego tygodnia dwie ,Schulmess" i dzieci i nauczyciele chodzili do kosciofa: a
teraz, gdzie to sie wszystko podziato?". Bardzo wymowny jest fakt, iz poset na polski Sejm,
ksigdz Lutostawski, w ksigzce pt. Czuj duch, przeznaczonej dla harcerzy, pisze co$ takiego:
~COzby ci przyszto z wolnej ojczyzny, gdyby Kosciét miat na tem stracic”...

Wysokos$¢ panstwowych uposazen i dotacji regulowat w szczegdétach Zatgcznik do
Konkordatu. Uposazenia okreslono w formie odpowiedniej ,mnoznej dla urzednikéw
panstwowych" (wartosci miesiecznie) oraz kwotowo (wartosci roczne). Mnozniki wprowadzono
po to, by zabezpieczy¢ kler przed inflacja. Zostata ona opanowana przez Witadystawa
Grabskiego w roku 1924, lecz w 1925 r. zndw zaczeta rosng¢. Ustabilizowana zostata w
pierwszej potowie 1926 r. ,Biezaca mnozna" ogtaszana byfa w Dzienniku Ustaw co miesigc i
wahata sie od 40-44 gr. za 1 punkt. Dla przyktadu wysokosci uposazenia wynosity wiec:
kardynatowie: 2500 punktow oraz 800 zt ,na utrzymanie kapelandéw, powozow, etc.".
Arcybiskupi odpowiednio 2000 pkt oraz 600 zt. I tak dalej, az do proboszczéow (270 pkt, bez
dodatku na powozy). tacznie przewidywano uposazenia dla trzynastu réznych stanowisk/grup.
Na podkres$lenie zastuguje fakt, ze panstwo ptacito nawet zakonnikom oraz studentom
seminariow (po 125 pkt). Studenci panstwowych uczelni liczy¢ musieli jedynie na siebie, czesto
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przez to nie mogac ukonczy¢ studidw, podczas kiedy panstwo roztoczyto opieke finansowa nad
ksztatceniem przysztych ludzi Kosciota. Sytuacja byla wiec kuriozalna: uczniowie szkét
érednich, studenci prawa, medycyny itd. ptaci¢ musieli za nauke, zas$ studenci prawa
koscielnego, teologii itp. otrzymywali panstwowe zapomogi.

Uposazenia emerytalne obejmowaty zaréwno duchownych, jak i ich rodziny (wdowy i
sieroty po duchownych grecko-katolickich) i wynosity 383,4 tys. zt (w tym 254 tys. zf dla
duchowienstwa). Punkt trzeci Zatacznika przewidywat uposazenia nawet dla choéréw
katedralnych oraz nizszych urzednikow koscielnych (63,3 tys. zt). Olbrzymig kwote
asygnowano na koszty ,administracji koscielnej", tj. wizytacji biskupich, konsystorzéw (sadow
koscielnych), prowadzenia ksigg parafialnych (chrzty, pogrzeby itd.), a nawet wydatkéow na
poczte. tacznie: 750,94 tys. zt. Jeszcze wiekszy byt ,fundusz budowlany" — na stawianie
nowych kosciotdw, kaplic itd. - ponad milion ztotych.

To najwazniejsze, cho¢ oczywiscie nie wszystkie Swiadczenia do jakich zobowigzato sie na
rzecz Kosciota panstwo polskie. Byly to kwoty bardzo znaczace. Roczne dotacje panstwowe dla
Kosciota Katolickiego wynosity w latach 1927-29 od 19-22 min zt, przez caty okres $rednio 20
min zt, z czego 80-90% pochtaniaty uposazenia dla duchowienstwa. Oprdcz tego dochodzity
réozne dotacje specjalne. [1]

Ciekawe rozwigzanie przewidywat Zatacznik w zakonczeniu. Otéz w zamian za umowe
regulujgcq optaty z tzw. iura stolae, panstwo zobowigzato sie podwyzszy¢é uposazenia
panstwowe dla duchowienstwa. Miato to zapewne na celu ustalenie opfat za ustugi religijne w
umiarkowanych granicach, celem zapobiezenia naduzyciom i zdzierstwu. Niestety do zawarcia
takiej umowy nie doszio.

W czasach s$wietnosci Rzeczypospolitej, doby tzw. Ztotego Wieku, w pierwszej polskiej
quasi-konstytucji - Artykutach henrykowskich z 1573 r., przy regulacji dotyczacej wynagrodzen
urzednikéw Rady Senatoréw czytamy w punkcie 8: ,Ci majg miel opatrzenie ze skarbu
naszego i potomkow naszych: biskupi z ruskich krajow i Swieckiego stanu senatorowie (...); a
panowie duchowni krajow polskich tego nie potrzebuja, gdyz sa dobrze opatrzeni”. Kiedy
jednak panstwo polskie byto stabe i borykato sie z licznymi problemami oraz kryzysami
spotecznymi, gospodarczymi, politycznymi oraz prawnymi, wowczas Kosciot wywalczyt dla
siebie sute dochody. Pisata wéwczas J. Barycka: ,W dzisiejszych ciezkich czasach, kryzysu
ekonomicznego, kiedy Panstwo zmuszone jest redukowac gtodowe pensje swym pracownikom,
kiedy pensje robotnikow zeszty juz dawno nizej minimum egzystencji, przykrym zgrzytem
uwydatnia sie fakt, ze uposazenia dobrze sytuowanego kleru, oparte na postanowieniach
konkordatowych, okazujg sie prawie nietykalne. Nic dziwnego, ze w tych warunkach w latach
kryzysowych na wszystkich wycieczkach zagranicznych, we wszystkich bogatszych
zdrojowiskach i kgpielach kler jest najliczniej reprezentowany. Konkordat daje Kosciotowi duze
uprawnienia. Kosciét uprawnienia te stale rozszerza, czego dowodem chociazby ustawa o
podatkach koscielnych. Jak bezceremonjalnie potrafi kler egzekwowaé¢ na Panstwie swe
pretensje, widzimy to na przyktadzie tych licznych proceséw o zwrot Swigtyn prawostawnych i
ich majatkow (...) Ile tak setek, tysiecy i miljonéow ztotych przeptynie rok rocznie z kieszeni
najbiedniejszych do przepascistych kieszeni kleru i do kas koscielnych, trudno nawet w
przyblizeniu okresli¢" (1934).

III Rzeczpospolita

Fundusz Koscielny

».Panstwo reguluje swoje zobowigzania majatkowe wobec Kosciota katolickiego nie tylko
w naturze" — pisze Rzeczpospolita. Swiadczenia finansowe na rzecz Kosciota i duchowienstwa
opierajg sie de ijure zasadniczo o srodki przekazywane z Funduszu Koscielnego. Fundusz ten
zostat powofany na mocy art. 8 ustawy o przejeciu przez Panstwo ,dobr martwej reki" (1950) i
znajdowac sie miat pod nadzorem Ministra Administracji Publicznej. Tworzy¢ go miaty przede
wszystkim dochody z nieruchomosci przejetych na mocy tej ustawy oraz uzupetniajgco dotacje
panstwowe uchwalane przez Rade Ministréw. Nigdy tak naprawde finansowanie FK nie zostaty
sensownie rozwigzane (brak inwentaryzacji przejetych dobr) i na ogdt opierat sie na dotacjach
panstwowych (ustalanych do dzi$ w corocznym planie budzetowym). Fundusz zasila¢ miat
m.in. utrzymanie i odbudowe kosciotdw, udzielanie duchownym pomocy materialnej i
lekarskiej, objecie duchownych ubezpieczeniem chorobowym w przypadkach uzasadnionych,
organizowanie dla nich doméw wypoczynkowych, wykonywanie dziatalnosci charytatywno-



opiekunczej. Fundusz tozyt m.in. na przejety przez panstwo Caritas, Polskg Rade Ekumeniczna,
z jego srodkow korzystali réwniez ksieza katoliccy.

Warto w tym miejscu zauwazyé, iz tego typu forma finansowania jednostek koscielnych
nie byta w Polsce nowoscig. Juz w zaborze austriackim pojawily sie pierwsze tego typu
instytucje. Réwniez byto to zwigzane z konfiskatami majatkow koscielnych przez panstwo,
ktore dokonane zostaty w Austrii w czasach jézefinizmu. Wielkie majatki koscielne zostaty
wowczas przekazane funduszom naukowym i religijnym (Swiadczyty one odpowiednio na rzecz
nauki i duchowienstwa i instytucji koscielnych). Parafie zostaty podzielone na kategorie, a
kazda z nich miata ustalony przydziat kongrua pars (sprawiedliwg czes¢), czyli gwarantowany
dochéd proboszcza (w razie jesli w parafii nie zostat on osiggniety, byt pokrywany przez
fundusz religijny). W Galicji pozostatosci tych funduszéw regulowano jeszcze u schytku XX w.
(1989). O funduszach wyznaniowych wspominat rowniez art. 113 przedwojennej Konstytucji
(1921).

W 1990 r. rozszerzono zakres celdw Funduszu Koscielnego [2] na wspomaganie
koscielnej dziatalnosci oswiatowo-wychowawczej, opiekuriczo-wychowawczej i zwalczania
patologii spotecznych, a takze na pokrywanie czesci wydatkéw Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych na $wiadczenia z tytulu ubezpieczen spotecznych duchowienstwa, co miato
bezposredni zwigzek z uchwalong w 1989 r. ustawa o ubezpieczeniu spotecznym duchownych.
Odtad istotnie zmienit sie charakter Funduszu Koscielnego, gdyz najistotniejszym jego celem
stato sie witasnie finansowanie ubezpieczen spotecznych duchownym, co uzasadniano
zobowigzaniami panstwa z tytutu przejetych débr. W 1991 r. uchwalono Statut Funduszu
Koscielnego. [3] Dotacje z FK koscielne osoby prawne moga uzyskac¢ zasadniczo na swdj
whniosek.

Racjg bytu i istnienia Funduszu Koscielnego miata by¢ rekompensata za przejete mienie.
Obradujgca w dniach 30 IV-2 V 1998 r. 268. Konferencja Plenarna Episkopatu wysuneta
postulat zwiekszenia dotacji Funduszu Koscielnego celem dostosowania go do dochodow z
upanstwowionych débr. Szacowana korzystnie dla Kosciota réznica w stanie posiadania 1998 i
1949 wynosita ok. 40 tys. ha. Wedle danych GUS przychodowos¢ 1 ha przeliczeniowego
gruntéw indywidualnych rolnikéw za rok 1998 wynosita 1257 zt. Zatem dochodowos$¢ z tych
»zalegtych" 40 tys. ha mozna byfo szacowac na ok. 53 min zt. Fundusz Koscielny w tym roku
wynosit ok. 28 min zi. Istniata wiec teoretyczna podstawa do domagania sie ok. 25 min zt
wiecej. W nastepnych latach Fundusz Koscielny stale i bardzo znacznie rést. Natomiast ,zalegte
hektary" zmniejszaty sie, podobnie zresztg jak i przychodowos$¢ z 1 ha przeliczeniowego. Juz
w roku 2000 Fundusz Koscielny stracit swa racje bytu. Odtad przestat by¢ forma
rekompensaty, jak bylo to zakladane, a stal sie "w czesci jeszcze jedna dotacja
panstwowa na rzecz przede wszystkim Kosciota katolickiego" [4]. Fundusz
funkcjonuje do dzi$ (2003), lecz nie stlycha¢ wotania biskupow o jego uczciwym
dostosowaniu do realnie przystugujacej rekompensaty...

Do dzis jednak styszy sie nieprawdziwe i wprowadzajgce w btad argumenty ludzi kosciota,
iz Fundusz funkcjonuje jako rekompensata za utracone mienie. Tak na przykiad niedawno
pewien znany jezuita przekonywat: ,Panstwo polskie doptaca do moich sktadek emerytalnych,
ale robi to tylko dlatego, ze po 1945 roku zabrato Kosciotowi wiele ddbr ziemskich i samo
zobowigzato sie do ptacenia tych sktadek. Panstwo mogtoby w tym wzgledzie robi¢ wiecej, bo
skoro pfaci lekarzom i psychologom petne pensje, to ksiezom mogtoby przynajmniej zapfacic¢
ubezpieczenia. Panstwo ptaci ksiezom uczacym w szkotach i to nie jest Zzaden przywilej. W
polskiej szkole jest 95 procent nauczycielek, jesli pojawia sie tam cho¢ jeden ksigdz, juz przez
to ze nie jest kobietg zastuguje na wynagrodzenie." Nalezy jeszcze raz wyraznie podkreslic:
twierdzenie takie jest albo wynikiem niewiedzy, albo $wiadomym ktamstwem, gdyz Fundusz od
kilku lat nie peini juz takiej roli, co jasno wynika nawet z najostrozniejszych analiz
ekonomiczno-prawnych.

Ubezpieczenia spoteczne duchowienstwa

17 maja 1989 r., oprocz ustawy o stos.Panstw.Kos$¢, uchwalono réwniez ustawe o
ubezpieczeniu spotecznym duchownych [5], ktéra ustalata m.in. emerytury dla
duchowienistwa. Wyptacane one byly z ZUS i od samego poczatku Zaktad ponosit wieksze
wydatki niz wynosita suma wptacanych sktadek przez kler (zwigzane to byto m.in. tym, iz po
wejsciu w zycie ustawy emerytury przyznano ok. 4 tys. duchownych, ktérzy nigdy nie pfacili
sktadek). Od poczatku miato to by¢ zwigzane z dotacjami Funduszu Koscielnego, rowniez w
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ramach rekompensaty za przejete mienie. Ustawa o dobrach martwej reki juz w roku 1950
stanowita, iz jednym z celéw Funduszu Koscielnego bedzie specjalne zaopatrzenie emerytalne
dla spotecznie zastuzonych duchownych. Po reformie Funduszu Koscielnego, ok. 60% jego
wydatkéw byto dotacjami na $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego. Od 1 wrzesnia 1997 r.
ZUS jest ponadto zasilany skfadkami z tytutu nauczania religii, za ktére duchowni pobierajg
odtad wynagrodzenie, zatem ta grupa nie ptaci sktadek na ubezpieczenie duchownych, gdyz
objeci sg pracowniczym ubezpieczeniem emerytalnym. Inna odrebnos$¢ dotyczy duchownych
prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, ktérzy objeci sg ubezpieczeniami dla oséb
prowadzacych taka dziatalnos$¢. Dotacje z Funduszu Koscielnego wynosity w roku 1994 —
51,625 mld starych zt (w nowych zt: 5,16 min), 1995 — ok. 9 min zt, w 1996 — ok. 12,7 min
zt. Od 1999 r. duchowienstwo zostato objete reforma ubezpieczen spotecznych, ktéra uchylita
ustawe z 1989 r. Duchowni opfacajq 20% skiadki emerytalnej i wypadkowej (chorobowa
fakultatywna), ktéra jest potrgcana z dochodowego podatku ryczattowego, reszte optaca
Fundusz Koscielny (dla cztonkdéw zakondéw kontemplacyjnych klauzurowych i misjonarzy
bedacych na misjach FK opfaca 100%). Zatem panstwo funduje duchownym 80% sktadki
emerytalnej. Zmiany w systemie emerytalnym oznaczaty wiec dodatkowe obcigzenie
panstwowego Funduszu Koscielnego, ktéry wczesniej doptacat réznice miedzy wydatkami ZUS
na emerytury dla kleru oraz dokonanymi wptatami duchownych. Dotad udziat duchowienstwa
w pokrywaniu skifadek byt wyzszy, np. wptaty duchownych w roku 1995 wynosity ok. 6,7 min
zt, a wiec ok. 34,7% ogdlnie wyptacanych na duchowienstwo $wiadczen z ZUS. W projekcie
ustawy budzetowej na 2002 r. zaplanowano ok. 95,1 min zt na statutowa dziatalnos¢
Funduszu.

Dotacje na dziatalno$¢ spoteczno-oswiatowg

Panstwo dotuje na podstawie regulacji ustawowych przedszkola, szkoty i inne placowki
o$wiatowo-wychowawcze Kosciofa (art. 14, ust. 4 Konkordatu). Panstwo dotuje — tak jak
panstwowe — koscielne zaktady opieki spotecznej (art. 22 ust. 1 Konkordatu). Jak wynika z
danych R.M. Zajaca w 1993 roku budzet w dziale ,ochrona zdrowia" przeznaczyt na 52
koscielne zakfady opiekunczo-lecznicze i leczniczo-wychowawcze 237 miliardéw starych zt. Z
budzetéw wojewddzkich dotowanych bylo dodatkowo ok. 100 koscielnych domoéw pomocy
spotecznej. Dotacje Funduszu Koscielnego na dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg za rok 1994
wynosity 16,13 mld zt, na dziatalno$¢ o$wiatowo-wychowawczg — 14,1 mid zt.

Wydatki na remont i konserwacje zabytkow

W Konkordacie panstwo zobowigzato sie do ponoszenia wydatkow budzetowych na
remont i konserwacje nalezacych do Kosciota zabytkéw nieruchomych (obiekty) i ruchomych
(dzieta). Konkordat zastrzega, iz ,wsparcie" to jest udzielane ,w miare mozliwosci". Nie nalezy
jednak rozumiec¢ tego jako postanowienia o charakterze dowolnym, gdyz ma ono charakter
obligatoryjny (,panstwo udziela", a nie ,panstwo moze udzieli¢"), dopuszczajacy ksztattowanie
tej pomocy na ,miare mozliwosci".

Ks. prof. J. Krukowski sugeruje, iz postanowienie to jest potwierdzeniem uprawnien
wynikajacych z ustawy o stos.Panstw.Kos¢.: ,Jest to odpowiednik art. 43, ust. 3". Oczywiscie
nie mozna sie zgodzi¢ z tym, ze art. 22 ust. 4 Konkordatu jest ,,odpowiednikiem" art. 43 ust. 3
ustawy. Ustawa bowiem mowita jedynie o dotacjach na odbudowe i utrzymanie ,, dobr kultury”,
natomiast Konkordat postanawia, iz ,wsparcie" finansowe mozna otrzymac na ,zabytkowe
obiekty sakralne i budynki towarzyszace". Konkordat nie precyzuje znaczenia tego drugiego
cztonu, réwniez Deklaracja interpretacyjna nie zajeta sie tg kwestig, lecz mozna je
wyprowadzaé¢ per analogiam z art. 60 ust. 2 ustawy o stos.Panstw.Kos$¢., ktéry zawiera
definicje legalng tego pojecia: ,Przez ‘budynki towarzyszgce' obiektom sakralnym rozumie sie
potozone w sasiedztwie obiektéow sakralnych: budynki stanowigce mieszkanie proboszcza lub
rektora i kancelarie parafialng Ilub kancelarie rektora (plebanie), budynki stanowigce
mieszkanie wikariuszy (wikariatke), budynki stanowigce mieszkanie pracownikow Swieckich
parafii lub rektoratu (organistowke), budynki punktu katechetycznego i budynki domu
zakonnego zwigzanego z duszpasterstwem w tym obiekcie sakralnym albo $wiadczeniem w
nim pomocy." Zatem dopiero na podstawie Konkordatu duchowni mogg remontowaé swoje
plebanie na koszta panstwa, a tym samym minieciem sie z prawdg jest stwierdzenie ks. prof.
J. Krukowskiego, iz Konkordat nie wprowadza poza dotacjami na PAT nowych zobowigzan
finansowych panstwa na rzecz instytucji koscielnych. Nalezy doda¢: nie wprowadza ich



explicite. (Nie jest to bynajmniej jedyny przyktad nowych zobowigzan finansowych panstwa na
rzecz Kosciota w tym akcie. Wprawdzie nie na instytucje, ale na duchownych zaistniat
obowigzek zatrudniania katechety w przedszkolach, jesli zazycza sobie tego rodzice.)

Finansowanie prac remontowo-konserwatorskich zabytkowych obiektéw sakralnych w
1994 r. pochfoneto 23,43 mld starych zt (w nowych zt: 2,343 min) wydatkéw Funduszu
Koscielnego; w 1996 r. dla 605 obiektow kosciota rzymsko-katolickiego wyniosto juz ok. 10,9
min zi.

Postanowienia takiego nie zawierat projekt z 1991 r.

Finansowanie uczelni koscielnych

Panstwo finansuje Katolicki Uniwersytet Lubelski oraz Papieskgq Akademie Teologiczng w
Krakowie (art. 15 ust. 3 Konkordatu). KUL otrzymuje dotacje i inne $rodki z budzetu panstwa
tak jak uczelnie panstwowe, z wylgczeniem dotacji na inwestycje budowlane, juz od 1991 r.,
kiedy uchwalono odpowiednig ustawe. [6] Dotad KUL byt finansowany przede wszystkim z
dochoddw upanstwowionego majatku Fundacji Potulickich (ok. 6 tys. ha gruntow rolnych w
Potulicach w bytym wojewoddztwie bydgoskim). Po uchwaleniu ustawy oddano uczelni
katolickiej caty ten majatek oraz dodatkowe grunty, by nie dzieli¢ bytego PGRu (tacznie ok. 8
tys. ha). Dotacja na KUL w roku 1996 wyniosta 22,5 min zt (a wiec wiecej niz na caty Fundusz
Koscielny). Finansowanie PAT zostato uchwalone w ustawie , okotokonkordatowej" [7] i trwa od
roku budzetowego 1998. W 2000 roku obie uczelnie otrzymaty ok. 51,2 min zt (w tym KUL —
45.047.500 zt, PAT - 6.144.500 zt). W 2001 r. dofinansowanie wyniosto juz 57.878.200 zt.

Status uczelni panstwowej, a tym samym finansowanej tak jak zwykte uczelnie, ma takze
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego (wczesniej nazywat sie Akademig Teologii
Katolickiej).

W tym miejscu trzeba wskazac¢, iz wedle koscielnego projektu konkordatu z 1991 r.
finansowanie koscielnych uczelni miato by¢ znacznie wieksze, przewidywano bowiem:
~Papieskie Akademie, katolickie Uniwersytety, oraz Wydziaty filozoficzne i teologiczne sg
subwencjonowane przez Panstwo na rowni z innymi wyzszymi uczelniami panstwowymi."
Konsekwencje przyjecia koscielnych propozycji dla zwyktych uczelni publicznych nie wymagajq
komentarza.

Finansowanie lekcji religii

Panstwo i samorzady finansujg lekcje religii. W pierwotnej wersji ustalen miedzy
panstwem i Kosciotem katecheci mieli naucza¢ bezptatnie. Pozniej w instrukcji wprowadzajacej
lekcje religii w roku 1990 przewidziano te pensje. Na skutek prosby rzadu Kosciét zgodzit sie
na odroczenie tego zobowigzania z uwagi na ciezka sytuacje budzetu. W roku 1995 zaczeto
zndéw postulowaé wyptacanie pensji nauczycielom religii. W uwagach do deklaracji wspolnej
rzadu i Episkopatu w sprawie konkordatu rzad napisat jednak, iz nie chce by pensje dla
katechetow obcigzaty budzet panstwa. Uzasadniono to tym, iz wedle szacunkéw rzadowych z
poczatku 1995 r. przewidywano, iz wydatki z tego tytulty wynosityby az ok. 1 bilion ziotych,
czyli 100 mlIn nowych polskich zt. [8] Po roku jednak, 29 maja 1996 r. na posiedzeniu Komisji
Wspodlnej Rzadu i Episkopatu przyjeto ustalenie, ze pensje dla katechetow bedg wyptacane od
1 wrzesnia 1997 r. Szacunki Ministerstwa byty wéwczas nastepujace: ,nalezy zaktadac, ze w
1996 r. w szkofach podstawowych prowadzonych przez gminy zajecia z katechezy prowadzi
okoto 6.148 ksiezy i diakondw, w szkotach prowadzonych jako zadanie wfasne przez miasta o
statusie gmin okoto 809, a w szkotach prowadzonych przez MEN i inne resorty — 3.043 ksiezy i
diakondw. Szacunkowy koszt wprowadzenia wynagrodzen dla okoto 10 000 ksiezy i diakonéw
ksztattowataby sie w skali roku 1996 na poziomie okoto 137 milionow ztotych (84 min zt w
szkotach podstawowych prowadzonych przez gminy, 11 min zt w szkotach prowadzonych przez
miasta uczestniczgce w programie pilotazowym i 42 min zt w szkotach prowadzonych przez
MEN i inne resorty)" [9]. Wariant pesymistyczny z roku 1994 przewidywat: ,gdyby w kazdym
oddziale religia nauczana byta w wymiarze dwu godzin tygodniowo, jak to wynika z
rozporzadzenia, to wowczas liczba oséb nauczajacych religii ksztattowata by sie na poziomie
ok. 34 tys.” [10] W szacunkach tych przyblizone roczne wydatki na pensje dla katechetéw
wynosityby wiec ok. 466 min zt. Szacunki te okazaty sie nierealistyczne nawet w wariancie
pesymistycznym. Roczne wydatki na pensje dla katechetéw (dane z roku 1999 r.) wynosity
wraz ze skfadkami na ZUS ok. 600 min zi, bez katechetéw pracujacych w przedszkolach, a te
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pensje zwiekszyty wydatki o ok. 28,6 min zt [11]. Zatem roczne wydatki na katechetéw z
1999 r. ksztattowaty sie na poziomie ok. 628,6 min zt - ponad 6 razy wiecej niz zaktadano
w 1995 r., 4,6 razy wiecej niz szacowato MEN w roku 1996!

Jesli chodzi o liczbe katechetéw to realizowany jest wariant mniej korzystny dla budzetu:
w 1998 Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego SAC podawat, iz religii w szkotach uczy 17757
funkcjonariuszy koscielnych i 18381 z laikatu. tgcznie zatem pensje katechety pobiera ok. 36
tys. osob.

Dotacje dla parafii na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych

W 1991 r. znowelizowano ustawe o stos.Panstw.Ko$¢., dodajac m.in. art. 70a, ktéry
wprowadzit nowe zrédlo dochodéw dla Kosciota, ktérego systematyka ustawowa moze
sugerowac, iz ma to cos wspdlnego z rewindykacjg. W istocie jednak jest to pewna forma
dotacji majatkowych koscielnych os6b prawnych na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych,
przyznawanych na mocy decyzji wojewody. Wojewoda mdgt na wniosek obdarowacé te osoby
gruntami rolnymi niebedacymi w przesziosci wilasnoscig koscielng. Dom zakonny moze
otrzymac¢ do 5 ha; parafia — do 15 ha; diecezja, seminarium duchowne diecezjalne lub
zakonne oraz dom zakonny zajmujacy sie dziatalnoscig charytatywng lub opiekunczg — do 50
ha.

Bardzo pomystowo wykorzystata to diecezja elblaska, ktéra skomasowata wnioski
podlegajacych jej parafii i przejeta olbrzymi kilkusethektarowy kompleks po bytym PGR,
ktorego poszczegdlne parafie staty sie wspotwiascicielami w czesciach utamkowych.

Przekazane w ten sposdb grunty w Stupsku i gminie Ustka zapadly za plecami
samorzadow, a dwa miesigce pozniej miaty przejs¢ na wiasnos¢ gminy Stupsk, na ktérej
miasto miato budowal osiedla mieszkalne dla ludnosci. Tereny byly warte 22 min zi, w
mniejszych parcelach duzo wiecej. Proboszcz jednej z ,obdarowanych" parafii, Wtadystaw
Matys, indagowany na te okoliczno$¢, odpart: ,Ziemie te dostaliSmy w ramach rekompensaty
za dobra zabrane KosSciotowi po wojnie. Pytanie o jej przeznaczenie jest niedyskretne. W korcu
to wlasnos¢ prywatna. Moze bedziemy tam jezdzi¢ z parafianami na pikniki lub grzyby...".
Wiadomo jednak, ze tereny beda przeznaczone na cele bardziej dochodowe.

Finansowanie dziatalnosci kapelanow

Panstwo finansuje dziatalno$¢ kapelanéw (pensje, kaplice) w publicznych placéwkach,
takich jak szpitale, wiezienia i in.

Kapelani szpitalni. Na koniec 1995 r. w szpitalach ogdlnych resortu zdrowia
zatrudnionych byto 781 kapelanéw, w tym 180 w petnym wymiarze czasu pracy oraz 601 w
niepetnym wymiarze. Ministerstwo zakupywato wéwczas ustugi w 56 niepublicznych zaktadach
opieki zdrowotnej. 19 lutego 1999 r. Rzeczpospolita przytaczata szacunki duszpasterza stuzby
zdrowia mowiace, ze w szpitalach dziata ok. 2000 kapelanéw, z czego okoto potowa na etatach.
6 listopada 1999 r. Polityka podawata nastepujace dane: 1500 kapelandéw szpitalnych, z czego
ok. 1000 na etatach. Wzrost jest bardzo duzy.

Kapelani _wiezienni. W pazdzierniku 1996 r. istnialo 15,5 etatdw dla kapelanéw
wieziennych. 19 lutego 1999 r. Rzeczpospolita podawata, iz zatrudnionych byto 20 kapelandw.
6 listopada 1999 r. Polityka: 32 etaty kapelandéw wieziennych.

Kapelani _wojskowi. Roéwniez katolickie duszpasterstwo wojskowe jest bardzo
rozbudowane. W 1997 r. dziatato 121 kapelanéw z rocznym budzetem w wysokosci 2,9 min zi.
W 1999 r. dziatato 143 kapelandow wojskowych (budzet ordynariatu polowego: 13,1 min zt —
za Politykg). W grudniu 2000 r. zatrudnionych byto ponad 250 zakonnic na etatach
...sierzantow. Jedna pobierata pensje w wysokosci ok. 1,2 tys. zt. Podaje sie, iz zakonnice
pracujg jako pomocnice kapelandéw. Przecietnie wiec na jednego kapelana przypadajg dwie
zakonnice. Za duzo. [12]

Dotacje i darowizny przedsiebiorstw panstwowych

Art. 10 ust. 2 ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
stanowi: ,Panstwo i panstwowe jednostki organizacyjne nie dotujg i nie subwencjonujg
kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych. Wyjatki od tej zasady regulujg ustawy lub przepisy
wydane na ich podstawie." Pozostaje on martwg literg jurydyczng w odniesieniu w
szczegdlnosci do samodzielnych panstwowych przedsiebiorstw, ktore go po prostu nie



przestrzegaja, przy zywej akceptacji tego stanu rzeczy przez beneficjantow. Niestety nie ma
zakazu dowolnosci w przyznawaniu dotacji dla Kosciota w odniesieniu do wszystkich podmiotéw
dysponujacych w rdéznych formach $rodkami publicznymi: a nie dotyczy to bowiem ani
samorzadow, ani jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa (przedsiebiorstw panstwowych po
komercjalizacji, ale przed prywatyzacjq). W zwigzku z tym zdarzajq sie liczne kontrowersyjne,
czy po prostu naganne rozdysponowania srodkami przez takie podmioty. Przypadkdow takich
jest mndstwo, wystarczy jako przyktad podaé¢ KGHM Polskg Miedz S.A. Niektore wydatki:
Fundacja Pomocy Spotecznej im. $w. Antoniego w Warszawie - za prowadzenie akcji
reklamujacej KGHM Polska MiedZz S.A. podczas festynu ,Unies mnie do gory" — 300 tys. zt;
Parafia pod wezwaniem Najswietszej Marii Panny w Glogowie — darowizna na odbudowe
kolegiaty — 450 tys. zt; Parafia sw. Brygidy z Gdanska — darowizna na cele opiekunczo-
charytatywne - 450 tys. zl; Diecezje: legnicka, zielonogdrsko-gorzowska i archidiecezja
wroctawska - na prowadzenie dziatalnosci charytatywnej — po 50 tys. zt miesiecznie; Katolickie
Radio Plus z Legnicy — 8100 zt miesiecznie; Katolickie Stowarzyszenie Civitas Christiana z
Warszawy — za akcje reklamowg podczas sesji historycznej ,Panstwo darem wspdlnym
suwerennego narodu" - 2500 zt; Katolickie Radio Gtogow — 5000 zt miesiecznie; Kuria
Metropolitalna we Wroctawiu — umowa darowizny samochodu Audi A8 o wartosci 196.918 zt
(bez VAT); Metropolitalne Wyzsze Seminarium Duchowne we Wroctawiu - za akcje promocyjng
KGHM Polska Miedz S.A. podczas XVI Wroctawskiego Forum Mtodych — 7000 zt; Salezjanska
Organizacja Sportowa Rzeczypospolitej Polskiej z Warszawy — za promocje KGHM Polska
Miedz S.A. podczas XII Swiatowych Igrzysk Miodziezy Salezjanskiej — 150 tys. zt. [13]

Dochody Kosciota i duchownych

Dochody koscielnych oséb prawnych

Nalezg do nich:

1) ,Taca", zwana kolektg, ktora w znacznej wiekszosci zasila budzet parafii. Jest, wedle
teorii bpa S. Skworca, przewodniczacego Komisji Ekonomicznej Episkopatu, ,wtaczeniem sie
uczestnikdw Eucharystii w ofiare Chrystusa przez sktadanie wtasnych, duchowych i
materialnych ofiar." Dwa razy do roku zbierane sg w parafiach kolekty na $wietopietrze [14]
wysytane do Watykanu.

2) Zbiorki nadzwyczajne — rdznorakie skarbony, ktérych cele sa uzaleznione od
pomystowosci duchowienstwa (np. Dar Oltarza; Podziekowania i prosby do mitosierdzia
bozego; Na nowe dzwony; Jatmuzna postna; Intencje modlitw do Matki Bozej; Ofiara i prosby
do $w. Judy Tadeusza; Podziekowania i proéby do $w. Antoniego; Ofiara na budowe Kosciota;
Prosby, Podziekowania, Ofiara do Matki Bozej Nieustajacej Pomocy itp.).

3) Dochody z nieruchomosci nierolniczych. Szczegélna sytuacja istnieje w Krakowie,
gdzie Kosciot stat sie obecnie najwiekszym prywatnym wilascicielem nieruchomosci. W maju
2000 r. prymas Glemp poswiecit Roma Office Center nowy biurowiec wzniesiony w centrum
stolicy przez archidiecezje warszawska we wspodtpracy z firmg ABC Holding. Inwestycje
oszacowano na 24 min USD. Dziatke pod biurowiec archidiecezja otrzymata od miasta.
Budynek liczy 8 pieter i ma powierzchnie 11.700 m.kw. Znajdujg sie w nim m.in. sklepy
restauracje i punkty ustugowe.

4) Dochody z prowadzonych przez przedsiebiorstw. W parafiach dziatajg przede
wszystkim drukarnie, wydawnictwa, ksiegarnie katolickie, sklepy z dewocjonaliami. Organizuje
sie agencje turystyczne, czy pielgrzymkowe (np. z ojcami palotynami mozna sie byto udac¢ za
4,3 tys. dol. na pielgrzymke do Brazylii, gdzie oprocz odwiedzenia sanktuarium Aparecida do
Norte i ruin misji jezuickich, przewidywano jazde jeepami po dzungli, potéw piranii w
Amazonce, folklorystyczne kolacje i plaze w Rio de Janeiro). Dom Pielgrzyma Amicus im. Stugi
Bozego Ksiedza Jerzego Popietuszki, znajdujacy sie, wedle prospektu, ,in a quiet corner of Old
Zoliborz — a green district of the city of Warsaw", wskazuje wymownie jakich pielgrzymdw sie
spodziewa.

W skali ogdlnopolskiej mozna wymieni¢ przede wszystkim przedsiewziecie Episkopatu —
Arca Invesco, czyli probe wejscia do sektora funduszy emerytalnych. Najwieksze bodaj
koscielne gospodarstwo rolne znajduje sie we Wrzosowie na Pomorzu (1300 ha). W latach PRL
byt to PGR, w efekcie transformacji ustrojowej Wrzosowo i pobliski Mierzyn otrzymata koscielna
Caritas (Kosciot otrzymat to na podstawie art. 70a ustawy o stos.Panstw.Kos¢. i komasacji
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wnioskow parafii z diecezji koszalinsko-kotobrzeskiej), tworzac tam zaktad rolniczy ,,Carol" (by¢
moze to nawigzanie do papieskiego imienia). Okoliczny mieszkaniec w ten sposéb okreslit
strukture wiasnosci ziemi: ,Do czego to podobne, zeby tu, na polskiej ziemi, majatki miat tylko
Arab, Niemiec lub Dunczyk. A jak juz trafi sie Polak, to ksigdz".

5) Czynsze z wynajmu lokali. Przede wszystkim chodzi o 22.000 punktéw
katechetycznych, ktore po przeniesieniu katechezy do lokali szkolnych, pozostaty
niezagospodarowane.

6) Optaty za miejsce na cmentarzach parafialnych.

7) Sprzedaz wigilijnych optlatkéw.

8) Darowizny od os6b fizycznych i prawnych. Jest to szczegdlnie kontrowersyjna
regulacja, ktéra obok zwolnien celnych stanowi zbyt tatwg pokuse do wielkich naduzy¢. W
zwigzku z tym, analizujac stabosci polskiego budzetu, tygodnik Polityka w nr 34 z 22 sierpnia
1998 r. pisat: ,Inna dziura, ktéra wydata sie juz zatatana, czyli darowizny, nadal czyni sito z
budzetu. Nie mozna odpisywac ich na rzecz oséb fizycznych, ale okazuje sie, ze nader hojnie
obdarowujemy Koscioty — tacznie na sume 837 min zt. Ten typ darowizny jest szczegdlnie
atrakcyjny, poniewaz nie obowigzuje limit odliczenia w stosunku do osiagnietego przychodu —
jak ktos jest bardzo hojny, to odpisa¢ moze nawet potowe tego, co zarobit. Sg powody, by
obawiac sie, ze o$wiadczenia przedstawicieli tych instytucji o otrzymanych darowiznach mijaja
sie z prawdg, w kazdym razie w punkcie dotyczacym rzeczywiscie ofiarowanych sum. Okazja
czyni ztodzieja. System podatkowy jest zty i niespojny. Kogos, kto od renty czy darowizny sam
nie musi zaptaci¢ podatku, tylko uczciwo$¢ moze powstrzymaé od wypisania fatszywego
potwierdzenia. Niestety, nie zawsze mozna na nig liczy¢." W 2003 r. tygodnik Newsweek
urzadzit ,prowokacje" poddajac prébie reakcje duchownych na propozycje fikcyjnych
po$wiadczeh o otrzymaniu darowizny. W jej wyniku napisano: ,Zaden z duchownych nie
odméwit nam wspodtpracy w oszustwie" [15]. Wiecej o darowiznach na Kosciot zobacz: str.
2660, 2657, 2653, 2651.

9) Pierwsza komunia.

Aby zmobilizowa¢ wiernych do sktadania ofiar, zmieniono w tym celu Pie¢ Przykazan
Koscielnych, do ktorych w roku 2001 r. wprowadzono na koncu jedno, nakazujace ptaci¢ na
Kosciot.

Dochody osobiste duchownych

Nalezg do nich:

1) Jjura stolae, «czyli prawa stuty [16], w sklad ktérych wchodza:
a) Sluby,
b) chrzty,
c) pogrzeby (tzw. pokropek);

2) koleda — oficjalnie pobieranie optat zostato zniesione, w praktyce nikt sie do tego nie
stosuje (ok. 25% rocznych zyskéw duchownego ,wypracowane" w ciggu tygodnia!);

3) stypendia (intencje) mszalne;

4) wypominki, czyli modlitwy za zmartych odprawiane 1 i 2 listopada (10% rocznych
zyskéw duchownego w dwa dni!);

5) prebendy proboszczowskie, czyli istniejace w wielu parafiach gospodarstwa rolne
proboszczéw;

6) pensje katechetyczne.

Podatki 1 cta Kosciola

Zwolnienie od podatkéw nalezy do tej samej grupy przywilejow co zwolnienie od stuzby
wojskowej — uwolnienia od ciezaréw publicznych (privilegium immunitatis). Od wiekdw Koscidt
polski zabiegat o jak najszersze zwolnienia podatkowe, a wszelkie zmiany w tym zakresie
czesto konczyty sie tak jak w przypadku Kazimierza Wielkiego, ktéry gdy w 1344 r. natozyt
nadzwyczajne podatki na dobra duchowne, zostat wyklety przez biskupa Jana Grota, ktéry
dodatkowo natozyt interdykt na diecezje krakowska.

Podatki

Konkordat z 1993 r. nie reguluje tej kwestii.



Podatki od koscielnych oséb prawnych

a) Podobnie jak i przed wojng wylaczenia od podatku dochodowego [17] koscielnych
0sO0b prawnych sg tak szerokie, ze w praktyce nie uiszczajg one tego podatku, nawet za
dziatalno$¢ gospodarczg w formie spotki handlowej.

b) Jesli chodzi o podatek od nieruchomosci to nie obejmuje on kosciotdéw, a jedynie
plebanie i to tylko o ile nie sg uznane za obiekty zabytkowe. Jesli podatek od nieruchomosci
jest podatkiem komunalnym, gmina moze wprowadzi¢ dodatkowo rézne ulgi i zwolnienia.

c) Jedynym podatkiem ktéry w praktyce realnie dotyczy koscielne osoby prawne jest
wiec podatek rolny obejmujacy gospodarstwa nalezace do domow zakonnych i seminaridéw
duchownych.

Podatki osobiste duchownych

a) Podatek dochodowy dotyczacy duchownych ma posta¢ ryczaltu i jest on
uzalezniony od stanowiska (proboszcz, wikary) oraz liczby mieszkancéw w parafii (stad
czasami duchowni sie zalili, iz ,muszq ptaci¢ takze za heretykéw"). Duchowny ma uprawnienie
zrzeczenia sie ryczattu i przejscia na podatkowa ksiege przychodow i rozchoddw, ktora wigze
sie z wypetnianiem deklaracji PIT. Ale sie dotad jeszcze chyba zaden duchowny nie porwat na
tak nierozwazny krok, aby ptaci¢ podatki od rzeczywistych dochoddéw, ktdre, przy bardzo
niskich ryczattach, oznaczatyby ptacenie co najmniej kilka razy wiekszych podatkéw
dochodowych.

b) Proboszczowie posiadajacy gospodarstwa rolne ptacq podatek rolny.

Wiecej na temat koscielnych podatkéw czytaj: str. 2659, 2650, 2655 (optata adiacencka
a zwolnienia podatkowe Kosciota).

Cla

Poza podatkami wsrod danin publicznych nalezy wspomnie¢ o ctach. Zwolnienia
duchownych od tych danin siegajg roku 1504, kiedy duchowienstwo zostato zwolnione od cet
za wywoz towaréw wyprodukowanych w ich dobrach oraz za towary importowane na wtasne
potrzeby. ,Nie moge wyrozumiec: dlaczego ‘celnicy' taka szczegdlng sie cieszg nienawiscig w
ewangeliach — pisat w XVIII w. Voltaire. — Kaptani i dostojnicy koscielni ptacq tak dyablo
mato, ze nazwa celnika powinna brzmiec dla nich, jako pieszczota". Do dzis stowa te zachowujg
petng aktualnos¢. W roku 1989 wprowadzono dwie grupy zwolnien.

1. Pierwsza dotyczy "daréw przeznaczonych na cele kultowe, charytatywno-
opiekuncze i oswiatowo-wychowawcze". Z tg grupa wigzat sie proceder bezctowego
sprowadzania samochodow ,na cele kultowe". Nagle sie okazato, ze z zagranicy zaczety licznie
naptywaé, a raczej wjezdza¢ ,dary" w postaci limuzyn, ,kultowych" co oczywista. Naduzycia
miaty wielkie rozmiary, dopdki zmiana ustawy z 26 czerwca 1997 r. nie zabezpieczyta
duchownych przed tg nader tatwg okazjg do grzeszenia. ,Nie bedziesz sprowadzat samochoddéw
osobowych i wyrobow akcyzowych" — grzmi ustawodawca. Tzw. artykuty akcyzowe to:
alkohole (wina mszalne), papierosy i elektronika. Stato sie to dopiero po tym jak sie okazato,
ze na procederze z udziatem trzech ksiezy z Lublina, ktérzy na zachodzie kupowali wino i
samochody ,na cele religijne i charytatywne", Skarb Panstwa stracit w latach 1993-1995 400
tys. zt. Decyzje przypieczetowata ,wpadka" o$Smiu proboszczéw z Rzeszowa, ktorzy w roku
1996 sprowadzili 92 ekskluzywne limuzyny.

2. Druga kategoria zwolnien celnych dotyczy poligrafii (papier, maszyny drukarskie itd.)

Nowy system finansowania Kosciota

Jednym z najwazniejszych zadan jakie wytycza sie Komisji Konkordatowej sg prace nad
projektami zmian dotychczasowego systemu finansowania, ktérymi zajmuje sie Podkomisja ds.
Finansow przy Koscielnej Komisji Konkordatowej oraz Zespdt ds. Ekonomicznych Rzadowej
Komisji Konkordatowej. System funkcjonujacy jest nieracjonalny.

Podatek koscielny
W szczegdlnosci moéwi sie o tzw. podatku koscielnym. Sadze, iz jedng z gtdwnych zalet
takiej formy przyczyniania sie wiernych do finansowania Kosciota, przy wifasciwym jej
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rozwigzaniu, bytby znacznie bardziej miarodajny sposéb stwierdzania rzeczywistego poparcia
dla instytucji Kosciota w Polsce. Dzi$ wcigz jeszcze stale wysuwa sie przy roznych okazjach
argumenty o ponad dziewiecdziesiecioprocentowej ilosci katolikdbw w spoteczenstwie, czym
uzasadnia sie rézne, czasami nadmierne przywileje, uprawnienia i utatwienia szczegdlne dla
Kosciota. System, w ktérym wierni wyrazajg swe poparcie przekazaniem na Kosciét podatku
pozwala teoretycznie doktadniej oceni¢ skale poparcia przede wszystkim dla spotecznej
aktywnosci i roli KosSciota. Istnieje kilka réznych modeli z tym zwigzanych:

1) Przekazywanie czesci swojego podatku na cele spoteczne lub koscielne. Mamy do
wyboru przekazanie czesci swego podatku albo na cele spoteczne, albo na cele koscielne, albo
panstwowe (pozostawienie w budzecie panstwa, powinny by¢ jednak przeznaczone jako srodki
na cele spoteczne). Jako ze panstwo rezygnuje z czesci wptywdw na rzecz Kosciota musiatoby
za tym iS¢ ograniczenie innych $wiadczen na rzecz Kosciofa, ale to ogranicza znacznie art. 22
ust. 1 Konkordatu, ktory zréwnuje pod wzgledem prawnym spoteczng dziatalnos$¢ kosciota i
panstwa, poza dotowaniem placowek os$wiatowo-wychowawczych (art. 14 ust. 4). Jednak
wprowadzeniu takiego rozwigzania powinno towarzyszy¢ zniesienie Funduszu Koscielnego, albo
jego zredukowanie oraz ograniczanie innych dotacji.

Rozwigzanie takie funkcjonuje we Wioszech (0,8% na kosciot albo na swieckie cele
charytatywne lub spoteczne realizowane przez panstwo), Hiszpanii (0,52% na cele socjalne lub
wyznaniowe). Od niedawna, tj. od 1997 r., podobny system wprowadzono na Wegrzech.
Podatnik ma do zadysponowania 1% podatku na jeden z 90 zarejestrowanych zwigzkow
wyznaniowych i 1% na dowolng, lecz niepolityczng organizacje spoteczng (najczesciej na
fundacje). Podatnik, ktéry nie zyczy sobie wspiera¢ zadnego zwigzku religijnego, moze swaj
1% przekazac na specjalny cel, ustalany corocznie przez parlament (np. w 2000 r. — budowa
watdw powodziowych). Rozbicie tego systemu na blok religijny oraz spoteczny spowodowane
bylo protestem kosciotdow, ktore nie chciaty konkurowac ze spotecznymi organizacjami.
Przekazywanie czesci podatku na powyzsze cele jest dobrowolne, przy czym ,procent
koscielny" cieszy sie znacznie mniejszym zainteresowaniem (w 2000 r. ,procent spoteczny"
wykorzystato ok. 1,4 min podatnikdéw, zas ,koscielny" — ok. 0,5 min).

Wstepne badania przeprowadzone przez dziennik Rzeczpospolita w roku 2001,
dostarczajg na ten temat interesujacych informacji. Za mozliwoscig przekazywania czesci
podatku badZz to na koscidt, badz to na organizacje spoteczne opowiedziato sie 49%
respondentéw, a 36% bylo przeciw. Osoby, ktére wyrazity chec¢ przekazywania czesci podatku
na takie cele, na pytanie w jaki sposéb zadysponowaliby nim, w 50% wyrazili che¢ przekazania
go organizacji spotecznej. Jedynie 35% chciatoby przekaza¢ go  Kosciotowi
rzymskokatolickiemu, a 7% pozostawitoby swojg cze$¢ w budzecie panstwa. Jednak nie dane
iloéciowe sg najwazniejsze. Organizacjom spotecznym oddatyby swoj podatek czesciej osoby
mtodsze, lepiej wyksztatcone, wiasciciele, kadra i pracownicy handlu, natomiast kosciotom,
czesciej niz wskazuje Srednia, osoby starsze, gorzej wyksztatcone, gospodynie domowe i
rolnicy. Kiepska to perspektywa ekonomiczna dla Kosciofa.

Jednak strona koscielna wypowiada sie z entuzjazmem na ten temat, zatem oczekuje sie,
iz bedzie to rozwigzanie korzystniejsze. Koncepcja jaka proponuje w tej sprawie Koscibt
sprowadza sie w praktyce do dodatkowego zZrodta finansowania dziatalnosci koscielnej. W
wywiadzie dla Goscia Niedzielnego ks. bp W. Skworc, przewodniczacy Komisji Ekonomicznej
Episkopatu, moéwit, iz nie wchodzi w gre ani zniesienie w zwigzku z tym optat za postugi
religijne, ani ,tac", ani innych tradycyjnych $wiadczen wiernych. Miatoby to polegac jedynie na
zniesieniu funduszy celowych dla Kosciota lub na powierzeniu prowadzenia Kosciotowi
niektérych spraw spotecznych. Zniesienie optat za ustugi religijne mogtoby wchodzi¢ w gre przy
wyptacaniu ksiezom pensji za prace duszpasterska.

Warto dodaé, ze zniesienie opfat z tytutu jura stolae planowano juz przed wojna. W
Zataczniku A do konkordatu znajdowata sie uwaga, Ze uposazenia panstwowe dla
duchowienstwa moga zosta¢ odpowiednio zwiekszone na podstawie umowy z Kosciotem w
sprawie jura stolae. Ponadto w czasie debaty senackiej (22 IV 1925) podjeto uchwate
zobowigzujaca rzad do wszczecia rokowan ze Stolicg Apostolskg o uchylenie jura stolae.

2) Specjalny podatek koscielny $ciggany przez panstwo. Rozwigzania takie funkcjonujg w
niewielu panstwach: w Skandynawii, Niemczech, Szwajcarii. W Niemczech istnieje
obligatoryjny podatek dla czionka Kosciota. Od podatku mozna sie uwolni¢ wystepujac z
kosciota. Jest to rozwigzanie dobre w tym wzgledzie, ze najbardziej miarodajnie oddaje
formalng ilo$¢ wiernych z faktyczng wiezig cztonkow kosciota z jego instytucjg. Rozwigzanie
takie nie zlikwidowato w panstwach, w ktérych ono wystepuje, do zniesienia dotacji



panstwowych.

Postulat tego typu pojawit sie w Polsce w roku 1995, w czasie kampanii prezydenckiej
byto to zywo dyskutowane, wiekszos$¢ najwazniejszych kandydatéw na prezydenta uznata ten
pomyst za dopuszczalny, badz jednoznacznie (A. Kwasniewski, T. Zielinski), badZz warunkowo
(3. Kuron, J. Olszewski), Watesa zdat sie na opinie Kosciota w tej sprawie, a jednoznacznie
potepita to jedynie H. Gronkiewicz-Waltz, gdyz dostrzegta w tym ,odebranie podmiotowosci
darczyncom".

Na gruncie polskim podnosi sie, iz rozwigzanie takie bytoby sprzeczne z art. 53 ust. 7
Konstytuciji, ktéry stanowi: ,Nikt nie moze by¢ obowigzany przez organy wiadzy publicznej do
ujawnienia swego $wiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania". Argument ten de facto
ma jedynie potowiczne znaczenie, gdyz doktadnie to samo mozna byto odnies¢ do deklaracji w
sprawie uczestnictwa w zajeciach katechezy, co zreszta podnosit prof. Pietrzak w swej
krytycznej glosie do orzeczenia TK, a jak wiemy dzi$ rozwigzanie takie funkcjonuje i uwaza sie
je za zgodne z Konstytucja.

Projekt reformy senator Sienkiewicz

W lutym 2002 r. senator Krystyna Sienkiewicz z UP ztozyta projekt gtebokich zmian w
systemie finansowania Kosciota w Polsce. Przewidywat on m.in. odprowadzanie przez parafie
na rachunki urzedéw gmin czesci optat z tzw. Slubdw konkordatowych w wymiarze
przewidzianym w optatach za slub cywilny. Pozostatg zas czes$¢ miataby by¢ darowizng na rzecz
Kosciota rozliczang na podstawie rachunku. Postulowata zniesienie wynagrodzen dla
katechetow, kapelandw pracujacych w szpitalach. Zwolnienie koscielnych oséb prawnych od
podatku dochodowego miatoby by¢ przewidziane jedynie dla tych przychodéw, ktérych Zzrodtem
jest ,sprawowanie postugi religijnej". Ws$rdd propozycji senator UP znalazta sie rowniez
propozycja, aby dochody z dziatalnosci gospodarczej koscielnych osdb prawnych oraz spotek,
ktorych udziatowcami sg te osoby, podlegaty powszechnie obowigzujacym przepisom
podatkowym. Mimo, ze propozycja zyskata poparcie wicemarszatka Senatu Ryszarda
Jarzebowskiego z SLD, nie miat szans realizacji. LPR doszto do wniosku, iz jest to pomyst
sprzeczny z konkordatem i jest ,proba jego zerwania".

Postawmy na Ewangelig!

~Tak wiec nikt z was, kto nie wyrzeka sie wszystkiego, co posiada, nie moze by¢ moim
uczniem." — powiada Jezus u tukasza. Bytoby wskazane, aby prace komisji parytetowych
uwzgledniaty przestania tego typu w stopniu cho¢ minimalnym, aby zblizaty sie w kierunku
bardziej ewangelicznym, powinny umozliwi¢ Kosciotowi zdjecie z siebie odium instytucji zbyt
bogatej, nie tylko w obliczu wzorcow ewangelijnych, ale i w stosunku do spoteczenstwa.
Wskazania takie daje réwniez kodeks kanoniczny, pouczajac, ze ,duchowni powinni prowadzic¢
zycie proste i powstrzymywac sie od wszystkiego, co traci préznoscig" (kan. 282 § 1). Problem
ten zauwazyt metropolita katowicki Damian Zimon, méwigc dla Polityki: ,...sytuacja materialna
stug Ewangelii tworzy dystans pomiedzy kapftanami, a tymi, do ktdrych sg oni postani" i dla
Rzeczpospolitej: ,Wazny jest przykfad, czyli skromniejszy styl zycia nas, stug Ewangelii (...)
powinniSmy by¢ podobni do zwyczajnej rodziny, a nawet od niej biedniejsi (...) przed wojng, w
okresie kryzysu gospodarczego, biskup Stanistaw Adamski apelowat do ksiezy, by modli¢ sie za
bezrobotnych i nie bra¢ od nich ofiar za postugi koscielne". Wprawdzie ksigdz arcybiskup
zapomniat dodad, ze ksiadz Adamski przed wojng byt prezesem bankdw i spdtek akcyjnych,
lecz z pewnoscig nie umniejsza to znaczenia apelu.
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