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Opracowanie Marka Pernala pt. "Zmiany legislacyjne dotyczace sytuacji
innych Kosciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych zwiazane z wejsciem w zycie
Konkordatu"

(21 stycznia 1994 r., Warszawa)

Ratyfikacji konkordatu powinny towarzyszy¢ dziatania legislacyjne zmierzajace do
zabezpieczenia pozycji prawnej innych kosciotdow i zwigzkéw wyznaniowych. Budzitaby
watpliwosci sytuacja, w ktorej Kosciot katolicki dzieki konkordatowi korzystatby z uprawnien,
jakich pozbawione bylyby, nawet przejsciowo, inne koscioty. Potrzeba rozciggniecia
postanowien konkordatu na inne wspdlnoty wyznaniowe zgodna jest z intencjami zaréwno
poprzedniego, jak i obecnego rzadu. Ostatnio deklaracje podjecia krokdw w tym celu ziozyt
Minister — Szef Urzedu Rady Ministrow Michat Strgk podczas spotkania Komisji Wspdlnej
Przedstawicieli Rzadu i Polskiej Rady Ekumenicznej w dniu 14 stycznia 1994 r. W czasie
posiedzenia Komisji prezes Rady — bp Jan Szarek przedstawit dezyderaty dotyczace przyjecia
wobec kosciotdw mniejszosciowych zasad i gwarancji, jakie zostaly ujete w konkordacie w
nastepujacych przepisach: art. 8 (cmentarze), art. 10 (matzenstwa), art. 12 (katechizacja w
szkotach), art. 14 (dotowanie szkdt), art. 17 (postuga duszpasterska w zaktadach leczniczych i
penitencjarnych), art. 20 (Srodki przekazu), art. 21 (zbiérki publiczne), art. 22 (status
instytucji charytatywnych), art. 25 (ochrona doébr kultury) i art. 27 (delegacja do dalszych
umow).

Spetnienie postulatu rozciggniecia przepisow konkordatu na inne koscioty i zwigzki
wyznaniowe oznacza konieczno$¢ dokonania zmian w prawie polskim. Przedstawiciele
kosciotdw zrzeszonych w Polskiej Radzie Ekumenicznej zobowigzali sie do przedtozenia stronie
rzagdowej w Komisji Wspolnej swych propozycji w tym zakresie do konca lutego 1994 r., tzn.
do nastepnego posiedzenia Komisji.

Ze wstepnej oceny dokonanej w Biurze do Spraw Wyznan wynika, iz nowelizacja mogtaby

sie ograniczy¢ do nastepujacych ustaw:
a) ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U. Nr 29,
poz. 155 z pdzn. zm.),

b) ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 r. o aktach stanu cywilnego (Dz.U. Nr 36, poz. 180 z po6zn.
zm.),
c) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. Nr 9, poz. 59 z po6zn.
zm.),
d) ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U. z 1972 r. Nr
47, poz. 298 z poézn. zm.),
e) ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego (Dz.U. Nr 66, poz. 287 z p6zn. zm.) oraz dwie ustawy, ktérych projekty sgq w
koncowej fazie sejmowych prac legislacyjnych i ktére zostang najprawdopodobniej uchwalone
w najblizszych tygodniach — ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego i ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego. (Obie
ustawy uchwalono dnia 13 maja 1994 r. [Dz.U. Nr 73, poz. 323 i 324]).

Ad a)

Wstepna, robocza propozycja zmian w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i
wyznania:
Art. 17 ust. 2 (dodany)
Kompetentne wtadze panstwowe oraz wiladze poszczegdlnych kosciotdw i innych zwigzkow
wyznaniowych opracujg zasady udostepniania débr kultury bedacych wlasnoscig lub

pozostajacych we  wifadaniu  kosciotdw i innych  zwigzkow  wyznaniowych.
(w kontekscie art. 25 konkordatu)
Art. 191 (dodany)

W celu realizacji uprawnien, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 wtadze kosciotow i innych
zwigzkow wyznaniowych skierujg osoby duchowne, z ktérymi odpowiednia instytucja zawrze
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stosowng umowe.

(w kontekscie art. 17 konkordatu)

Art. 21 ust. 2 (dodany)

Szkoty i placowki wymienione w ust. 1 bedg dotowane przez panstwo lub organy samorzadu
terytorialnego w przypadkach i na zasadach okreslonych przez odpowiednie ustawy.
(w kontekscie art. 14 konkordatu)

Art. 24 ust 3 (dodany)

Przepisy prawa polskiego o zbiérkach publicznych nie majg zastosowania do zbierania ofiar na
cele religijne, prowadzong przez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe dziatalno$¢ charytatywno-
opiekunczg, naukowa, os$wiatowg i wychowawczg oraz utrzymanie duchownych, cztonkéw
zakonow i diakonow, jezeli odbywajg sie w obrebie terendw koscielnych, kaplic i innych
obiektdw sakralnych oraz w miejscach i okolicznosciach zwyczajowo przyjetych w danej okolicy
i w sposoéb tradycyjnie ustalony.

(w kontekscie art. 21 konkordatu)

Art. 241 (dodany)

Dziatalnos¢ stuzgca celom humanitarnym, charytatywno-opiekunczym, naukowym i o$wiatowo-
wychowawczym podejmowana przez osoby prawne kosciotdéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
jest zréwnana pod wzgledem prawnym z dziatalnoscig stuzaca analogicznym celom i

prowadzong przez instytucje panstwowe.
(w kontekscie art. 22 konkordatu)
Art. 25 ust. 4 (zmieniony)

Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe maja prawo do posiadania i uzywania wtasnych srodkéw
spotecznego przekazu na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o radiofonii i telewizji.
Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe majg takze prawo do emitowania programéw w publicznej
radiofonii i telewizji w sposdb okreslony w porozumieniu miedzy wtadzami danego kosciota lub

innego  zwigzku wyznaniowego a jednostkami publicznej radiofonii i telewizji.
(w kontekscie art. 20 konkordatu)
Ad b) i c)

Przepisy prawa polskiego dotyczace zawierania matzenstwa muszg by¢ zmienione w
zwigzku z postanowieniem art. 10 ust. 6 konkordatu. Nalezato by dazy¢ do tego, by zmiany
przepisbw obydwu ustaw dotyczyly mozliwosci wywierania przez matzenstwo wyznaniowe
skutkéw prawnych przewidzianych w prawie polskim nie tylko w przypadku matzenstw
zawieranych w Kosciele katolickim, lecz réwniez w przypadku zwigzkéw zawieranych w innych
kosciotach i wspdlnotach wyznaniowych. Majac na uwadze niezbedne gwarancje prawne, jakie
wigzg sie z zawieraniem matzenstwa, nalezato by rozpatrzy¢ propozycje, by mozliwos¢ o ktorej
mowa, ograniczy¢ do kosciotdw, ktorych sytuacje prawng okreslajg ustawy. (Obecnie — Kosciot
katolicki i Kosciot Prawostawny, wkrotce - Kosciot Ewangelicko-Luteranski i Ewangelicko-
Reformowany, w nieodlegtej przysztosci — pozostate cztery koscioty nalezace do Polskiej Rady
Ekumenicznej, Kosciot Adwentystéw Dnia Siddmego i Zwigzku Gmin Wyznaniowych
Zydowskich - tacznie 10 kosciotow).

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze projekt zmiany Kodeksu rodzinnego i opiekunczego przygotowany
przez Komisje do Spraw Reformy Prawa Cywilnego przy Ministerstwie Sprawiedliwosci
ogranicza swe postanowienia do matzenstw zawieranych w Kosciele katolickim, odnoszac sie

do sytuacji innych wyznan jedynie w zapisie proponowanego art. 13 w brzmieniu: ,Skutki
cywilne matzenstw zawieranych przed duchownymi innych wyznan regulujg odrebne przepisy".
Rozwigzanie takie nie wydaje sie najszczesliwsze. Skutki cywilne matzenstw zawieranych
zgodnie z przepisami kosciotdw majacych ustawowo uregulowang sytuacje prawng powinny
by¢ uregulowane w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym rownoczesnie ze skutkami matzenstw
katolickich.

Ad d)

Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania nie zawiera przepiséw dotyczacych
cmentarzy wyznaniowych, zatem rozciggniecie udzielonych przez konkordat gwarancji
zwigzanych z nienaruszalnoscig cmentarzy mogtoby znalez¢ sie w ustawie o cmentarzach i
chowaniu zmartych. Nalezato by przy tym poddaé rozwadze, czy istotnie gwarancje udzielone
przez konkordat cmentarzom katolickim idgq dalej niz gwarancje nienaruszalnosci dane
wszystkim cmentarzom wyznaniowym przez obowigzujaca ustawe o cmentarzach i chowaniu
zmartych i czy w zwigzku z tym nowelizacja tej ustawy jest potrzebna.
Wstepna, robocza propozycja zmian:

Art. 6 ust. 2 (zmieniony)



Jezeli teren cmentarny stanowi lub stanowit uprzednio wiasnos¢ Kosciota katolickiego Iub
innego kosciota albo zwigzku wyznaniowego lub jezeli teren ten zostat przez wtasciwg wtadze
kosciota albo zwigzku wyznaniowego przeznaczony do grzebania zmartych, Panstwo
gwarantuje jego nienaruszalnos$¢ w tym celu. Mozna go przeznaczy¢ na inny uzytek z waznych
powodow, za zgodg wiasciwej wiadzy tego kosciota lub zwigzku wyznaniowego po zasiegnieciu
opinii tej wladzy co do sposobu oznaczenia i upamietnienia terenu pocmentarnego.
ust. 3 (skreslony)

ust. 5 (zmieniony)

Przepis ust. 2 nie ogranicza stosowania przepisow ustawy o gospodarce gruntami i
wywiaszczaniu nieruchomosci w przypadkach uzasadnionych szczegdlnymi celami publicznymi.

Ad e)

Wiadze Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego nie zgtosity jeszcze swych
postulatéw zwigzanych z uprawnieniami, jakie w konkordacie uzyskat Kos$cidt katolicki. Biorac
pod uwage, Ze inicjatywa w tej sprawie powinna wyjs¢ od wiadz Kosciota Prawostawnego,
formutowanie konkretnych propozycji bytoby przedwczesne. Podobne spostrzezenie odnosi sie
do spodziewanych ustaw o stosunku Panstwa do innych kosciotéw.

b 3

Tekst publikowany w: ,Konkordat Polski 1993. Wybdr materiatow Zrodtowych z lat
1993-1996". Wybdr tekstow: Czestaw Janik, Uniwersytet Warszawski, Instytut Nauk
Politycznych, Warszawa 1997, przygotowany w Biurze do Spraw Wyznan URM na zlecenie
Urzedu Rady Ministrow RP.
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