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Uwagi prof. Michata Pietrzaka odno$nie odpowiedzi udzielonej 26
pazdziernika 1994 r. przez Ministra Spraw Zagranicznych na zapytania
Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu ustawy o ratyfikacji
Konkordatu
(21 listopada 1994 r., Warszawa)

Podpisanie konkordatu wywotato wiele pytan prawnych, na ktére trzeba odpowiedzie¢
przed jego ratyfikacjg. Watpliwosci i zastrzezenia na jakie te pytania wskazujg nie zostaty w
dotychczasowym postepowaniu ratyfikacyjnym, w sposob przekonywujacy wyjasnione. Nie
zawiera tych odpowiedzi projekt ustawy o ratyfikacji konkordatu ani pismo Ministra Spraw
Zagranicznych. Istnieje obawa, ze watpliwosci te, jezeli nie zostang wyjasnione przed, bedg
podnoszone po ratyfikacji konkordatu. Dotyczy to szczegdlnie zgodnosci konkordatu z
konstytucja, ktéra moze sta¢ sie przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego.

Odpowiedzi zawarte w piSmie Ministra Spraw Zagranicznych z 26 pazdziernika 1994 r. nie
wyjasniajq wszystkich watpliwosci zawartych w pytaniach Komisji.

Ad 1. Konkordat ogranicza suwerennos¢ parlamentu w stanowieniu prawa, w tym sensie,
ze ta forma regulacji nie moze by¢ powtdrzona w stosunku do innych kosciotow i zwigzkdéw
wyznaniowych. Konsekwentna realizacja zasady rdéwnouprawnienia wyznan, nakazuje
demokratycznemu panstwu wybédr takiej formy regulacji, ktéora mogtaby zosta¢ zastosowana
wobec wszystkich kosciotdw i zwigzkdw wyznaniowych. Wyjasnienie, ze za podpisaniem
konkordatu, mimo braku nowej konstytucji, przemawiaty powazne racje, mozna by uznac¢ za
przekonywujace, gdyby odpowiedZz wskazata, ze zwtoka grozita ujemnymi konsekwencjami dla
intereséw Kosciota katolickiego. Twierdzenie, jakoby Rzad podpisujac konkordat wychodzit z
zatozenia, ze konstytucyjne zasady prawa wyznaniowego pozostang niezmienione, rodzi
sugestie o ograniczeniu suwerennych praw Zgromadzenia Narodowego przy uchwalaniu nowej
konstytucji.

Ad 2. Wbrew temu co podaje odpowiedZ, niezalezno$¢ organizacyjng i funkcjonalng
Kosciotowi katolickiemu zapewnita ustawa z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
katolickiego. Przepisy konkordatu normujg te kwestie jedynie fragmentarycznie. Przyszia
konstytucja, aby zapewni¢ rownouprawnienie wyznan w zakresie formy regulacji ich sytuacji
prawnej, po przyjeciu formy konkordatowej wobec Kosciota katolickiego, powinna przewidzie¢
mozliwo$¢ zawierania umow wewnetrznych z pozostatymi kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi. Zasada rownouprawnienia wyznan nakazuje, aby wszystkie koscioty i zwigzki
wyznaniowe, niezaleznie od ich wielkosci i formy uregulowania ich sytuacji prawnej, miaty
przyznane te same prawa i byty obcigzane tymi samymi obowigzkami, co nie zawsze byto
respektowane przez ustawodawstwo lat 1990-1993. Natomiast czym innym jest mozliwos¢
korzystania z tych uprawnien w praktyce. Wbrew temu co zawiera odpowiedz, konkordat
réznicuje uprawnienia mtodziezy szkét srednich do samodzielnego decydowania o uczeszczaniu
na lekcje religii. Pozbawia bowiem miodziez katolickq tego prawa, podczas gdy miodziez
niekatolicka te prawa bedzie nadal miata. Wprowadzenie nauki religii do szkét spowodowato, ze
zdecydowana wiekszo$¢ dzieci, nalezacych do niekatolickich kosciotdw i zwigzkdow
wyznaniowych pobiera nauke religii poza szkotg a znaczna ich czes$¢ zostata pozbawiona na
podstawie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego prawa do umieszczania ocen z religii na
Swiadectwie szkolnym. Konkordat pozbawia niekatolikéw prawa do pochéwku na cmentarzach
katolickich, gwarantowanego im przez obowigzujace dotad ustawy. Obowigzkiem
demokratycznego panstwa jest wybdr takich rozwigzan, aby nie tylko prawa wiekszosci byty
uznawane i gwarantowane.

Ad 3. Konkordat niewatpliwie przyspieszyt prace legislacyjne nad regulacjgq sytuacji
prawnej kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych.

Ad 4. W petni uzasadnionym jest postulat, aby Rzad mozliwie szybko przekazat do Sejmu
projekty wszystkich zmian w ustawodawstwie polskim.

Ad 5. Odpowiedz nie bierze pod uwage faktu, ze art. 17 konkordatu rozszerzyt obowigzek
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zatrudniania kapelanéw katolickich na prywatne zaktady wychowawcze, opieki zdrowotnej i
spotecznej, nie ograniczajace sie do panstwowych.

Ad 6. Wydaje sie jednak, ze wbrew temu co zawiera odpowiedz, niektore sformutowania
konkordatu budza watpliwosci interpretacyjne. Mogtyby je usungc protokoty dodatkowe. Lepiej
poprawi¢ przepisy przed ratyfikacjg konkordatu, niz powodowac spory i konflikty po jego
wejsciu w zycie.
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Tekst publikowany w: ,Konkordat Polski 1993. Wybdr materiatow ZzZrédtowych z lat
1993-1996". Wybdr tekstéow: Czestaw Janik, Uniwersytet Warszawski, Instytut Nauk
Politycznych, Warszawa 1997, przygotowany na zlecenie Komisji Nadzwyczajnej do
rozpatrzenia projektu ustawy o ratyfikacji Konkordatu miedzy Stolica Apostolskq a
Rzeczgpospolitg Polskg.
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serwisu pod domenami Racjonalista.pl, TheRationalist.eu.org oraz Neutrum.eu.org.
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