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Ekspertyza z 5 grudnia 1994 r.

M ajac na uwadze powszechnie obowigzujace prawa cztowieka, jak rowniez ustrojowg

zasade wolnosci religii i przekonan oraz roéwnouprawnienia wszystkich obywateli, a takze
rownouprawnienia kosciotdw i zwigzkédw wyznaniowych, nalezaloby — w nawigzaniu do
projektowanej ratyfikacji Konkordatu — wprowadzi¢ w obowigzujacych przepisach polskiego
prawa szereg koniecznych zmian, dostosowujacych to prawo do nowej sytuacji prawnej.

I. Uwaga ogdlna. Nalezy, jak sadze, opowiedzie¢ sie za zgrupowaniem tych zmian po
pierwsze — w nowelizacji ustawy z dnia 17 maja 1989 o wolnosci sumienia i wyznania, po
drugie — w nowelizacji Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, po trzecie — w nowelizacji Prawa o
aktach stanu cywilnego.

II. W ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania nalezy wprowadzi¢ — wedtug
mnie — nastepujgce zmiany:

1. Zapis dotyczacy nienaruszalnosci miejsc kultu i grzebania zmartych (vide art. 8 ust. 3
Konkordatu).

2. Zapis dotyczacy cmentarzy wyznaniowych, umozliwiajgcy pochdéwek na nich na
rownych prawach zmartych nie nalezacych do tych wyznan w przypadkach braku w tej
miejscowosci cmentarza komunalnego (vide art. 8 ust. 3 Konkordatu), czyli utrzymaé¢ w mocy
art. 45 ust. 3 i art. 74 ust. 4 ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do Kosciota
katolickiego (dalej: ustawy katolickiej) oraz by stosowny zapis konkordatowy o
Lhienaruszalnosci" cmentarzy nie byt w przysztosci traktowany jako zapis tworzacy nowgq
sytuacje prawng (tj. uchylajacy przepisy dotychczasowe, zawarte w cytowanych ustawach)
oraz interpretowany rozszerzajgco jako nie tylko nienaruszalnos$¢ prawa wiasnosci, ale takze
prawa do zarzadzania cmentarzem wedlug wilasnego uznania (bo takie interpretacje sie
lokalnie pojawity). Celowe bytoby takze z tych samych powoddéw umieszczenie prawa do
godziwego pochéwku w katalogu praw wyznaniowych w ustawie o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania (w art. 8 ustawy).

3. Zapis dotyczacy swobody prowadzenia katechizacji dzieci, mtodziezy i dorostych,
facznie z duszpasterstwem akademickim (vide art. 12 ust. 5 Konkordatu), a nadto zapis
dotyczacy organizowania w porozumieniu z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi przez szkoty
publiczne i przedszkola - na zasadach rownouprawnienia — nauki religii w ramach planu zajec
szkolnych i przedszkolnych (vide art. 12 ust. 1-4 Konkordatu), albo organizowania tej religii
przez koscioty — w porozumieniu ze szkotami — w punktach katechetycznych, oraz uznawania
przez szkoty $wiadectw religii wystawianych przez koscioty (nawet jedno dziecko powinno miec
prawo do uczenia sie religii w szkole w ramach planu zaje¢ u swego katechety).

4. Zapis dotyczacy mozliwosci dotowania szkot, przedszkoli i placéwek oswiatowo-
wychowawczych zaktadanych i prowadzonych przez koscioty i zwigzki wyznaniowe (vide art. 14
Konkordatu).

5. Zapis dotyczacy swobodnego zakfadania i prowadzenia przez koscioty i zwigzki
wyznaniowe szkot wyzszych, w tym uniwersytetow, odrebnych wydziatdw i wyzszych
seminariow duchownych oraz instytutdw naukowo-badawczych, jak rowniez okreslanie statusu
prawnego tych szkdt, a takze stopni i tytutdw naukowych oraz mozliwosci dotowania szkot
przez panstwo nie na podstawie ustaw, lecz w drodze stosownych umoéw miedzy rzadem a
kosciotami (vide art. 16 Konkordatu oraz art. 23 ust. 2 ustawy katolickiej).

6. Zapis dotyczacy organizowania postugi duszpasterskiej i katechizacji przez wszystkie
koscioty i zwigzki wyznaniowe w jezyku wiasciwej mniejszosci narodowej (vide art. 8
Konkordatu).

7. Zapis dotyczacy moznosci ustanawiania przez wszystkie koscioty i zwigzki wyznaniowe
kapelanow w zakfadach penitencjarnych, wychowawczych, resocjalizacyjnych, opieki
zdrowotnej i spotecznej, a takze w innych zaktadach i placéwkach tego typu (art. 17
Konkordatu). Wskazane bytoby réwniez blizsze okreslenie konkordatowego pojecia zawarcia
przez odpowiednie instytucje ,stosownej umowy" (czy jest to kwestia obligatoryjna czy
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fakultatywna i czy chodzi tutaj o umowe pracy czy tez umowe postugi duszpasterskiej).

8. Zapis dotyczacy zrdéwnania dziatalnosci humanitarnej, charytatywno-opiekunczej,
naukowej i osSwiatowo-wychowawczej kosciotdw =z analogiczng dziatalnoscig instytuciji
panstwowych (vide art. 22 Konkordatu).

9. Zapis dotyczacy ochrony débr kultowych (vide art. 25 ust. 2 Konkordatu).

10. Zapisy dotyczace zréwnania kosciotdw mniejszosciowych w prawach z Kosciotem
katolickim (w stosunku do uprawnien zawartych w ustawie z dnia 17 maja 1989 o stosunku
Panstwa do Kosciota katolickiego) czego dotychczas nie udato sie we wszystkich przypadkach
osiggna¢ i jest zrédtem okreslonych nieréwnosci w prawach: a) W zakresie mozliwosci
sprawowania publicznego kultu takze w miejscach udostepnianych przez osobe dysponujacq
nimi (vide art. 15 ustawy oraz zapisu w ustawie o zgromadzeniach). W ustawie o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania mowa jest wylacznie o punktach katechetycznych; b) W zakresie
tworzenia — w porozumieniu z MON — kapelanatu wojskowego (vide art. 25-29 ustawy) lub
cywilnego. W ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania brak jest jakiejkolwiek w
tym wzgledzie analogii; c) W zakresie precyzacji pojecia dziatalnosci charytatywno-opiekunczej
(vide art. 39 i 40 ustawy). W ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania brak tej
precyzacji (vide art. 24), a sprawa jest formalnie wazna; d) W zakresie budownictwa
sakralnego i koscielnego oraz zaktadania cmentarzy (vide art. 41-44 ustawy w fgcznosci z art.
24 Konkordatu). W ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania brak jest jakiejkolwiek
analogii w tym wzgledzie; e) W zakresie moznosci zakitadania wtasnych stacji radiowych i
telewizyjnych (vide art. 48 ust. 3 ustawy) oraz uzyskiwania potrzebnej czestotliwosci na
podstawie ustawy o tgcznosci z roku 1990, a nie ustawy o radiofonii i telewizji z 1993. Ustawa
o tacznosci stworzyta wyjatkowe mozliwosci dla Kosciota katolickiego, ktore nie byty dostepne
dla innych Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych. W przeciwienstwie do ustawy o radiofonii i
telewizji, ktéra stwarza wysokie bariery, formalne i materialne, trudne do przekroczenia dla
mniejszosci wyznaniowych). Kosciét katolicki skorzystat z tych mozliwosci w catej rozciggtosci,
czego nie byly w stanie uczyni¢ mniejszosci wyznaniowe ze wzgledéw formalnych i co
spowodowato stan razacej nierownosci, a co nalezatoby usunag¢; f) W zakresie zwolnien od
podatku od spadkow i darowizn oraz optaty skarbowej od nabywania i zbywania rzeczy i praw
majatkowych przez koscielne osoby prawne w drodze czynnosci prawnych oraz spadkobrania,
zapisu i zasiedzenia (vide art. 55 ust. 6 i 9 ustawy), jak rowniez w zakresie zwolnien od optat
celnych daréw wystanych za granice (vide art. 56 pkt 2 ustawy), a takze w zakresie opfat
dotyczacych zaktadania ksiqg wieczystych (art. 60 ust. 7 ustawy). W ustawie o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania brak jest zapisow analogicznych; g) W zakresie darowizn na
dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza (vide art. 55 ust. 7 ustawy). W ustawie o gwarancjach
wolnoséci sumienia i wyznania brak jest analogicznego zapisu, chociaz prawo to bylo
realizowane na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 pazdziernika 1981 r. w
sprawie zaniechania ustalania i poboru podatku dochodowego i wyrownawczego od darowizn
na rzecz dziatalnosci charytatywno-opiekunczej prowadzonej przez osoby prawne kosciotow i
innych zwigzkéw wyznaniowych, jak réwniez na podstawie ustawy o podatkach od oséb
fizycznych (zgodnie z nowelizacjg z roku 1993); h) W zakresie przekazywania nieruchomosci
lub ich czesci na dziatalno$¢ kultowa, o$wiatowo-wychowawczg i charytatywno-dobroczynng
(art. 61 ust. 2 ustawy katolickiej). W ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania brak
jest zapiséw analogicznych.

11. Zapisy dotyczace dalszego zrownywania w prawach wszystkich kosciotow i zwigzkdow
(w stosunku do powstatych w miedzyczasie zasztosci): a) w zakresie bezptatnego nabywania
nieruchomosci rolnych z Panstwowego Funduszu Ziemi potozonych na Ziemiach Zachodnich i
Pétnocnych (od kilku lat korzysta z tego prawa tylko Kosciot katolicki); b) W zakresie
rewindykacji majatku kosciotdw i zwigzkédw wyznaniowych zabranych im w przesziosci
(Koscioty niekatolickie nie otrzymaty zwrotu tych posiadtosci); c) W zakresie wspierania przez
panstwo konserwacji i remontéw zabytkoéw sakralnych i budynkdw towarzyszacych wszystkich
kosSciotéw i zwigzkéow wyznaniowych; d) Zrownanie w prawach kapelandéw niekatolickich z
katolickimi, takze w sferze finansowania ich dziatalnosci przez panstwo; e) W zakresie
ewentualnego wyjecia spod ustawy o zbidrkach publicznych zbierania ofiar na cele religijne,
charytatywne, opiekuncze, naukowe, oswiatowe, wychowawcze oraz utrzymanie duchownych i
0s6b zakonnych przez wszystkie koscioty i zwigzki wyznaniowe.

12. Zapis dotyczacy wprowadzenia instytucji dwustronnej umowy wewnagtrzpanstwowej
(quasi ,konkordatowej") jako sposobu regulowania sytuacji prawnych — w catosci lub w
okreslonym zakresie — kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych (vide art. 23 ust. 2 ustawy



katolickiej). Instytucja ta powinna sie sta¢ jednym z konstytucyjnych Zzrodet prawa (obok
umow miedzynarodowych lub przynajmniej w randze rozporzadzenia).
Uwaga: Zmiany w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania powinny — moim

zdaniem — znalez¢ réwniez wyraz w  nowelizacji  takich  ustaw, jak:
- ustawa o} systemie o$wiaty z 1991 r.

- ustawa Karta Nauczyciela z 1982 r.,

- ustawa o} szkolnictwie WyzZszym z 1990 r.,

- ustawa o tytule naukowym i stopniach naukowych z 1990 r.,
- ustawa 0 tacznosci z 1990 r.

- ustawa o] radiofonii i telewizji z 1993 r.,

ustawa o planowaniu przestrzennym z 1984 r.

III. Nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego oraz Prawa o aktach stanu
cywilnego. Nowelizacja, zwigzana z art. 10 Konkordatu, powinna uwzglednia¢ prawo
wszystkich kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych do zawierania matzenstw kanonicznych ze
skutkami cywilnymi w okreslonych warunkach.

IV. Gwarancje dla s$rodowisk niewyznaniowych. Nowelizacja prawa polskiego powinna
uwzglednia¢ takze gwarancje dotyczace srodowisk niewyznaniowych, tj. oséb i organizacji,
odmiennych $wiatopogladdw i filozofii (zasady wolnosci obejmujg wolnos¢ nie tylko religii, ale
takze i przekonan).

V. Uwaga koncowa. Wystepujgce nieréwnosci byty konsekwentnie wyréwnywane przez
Rzad i Parlament w postaci ustawodawstwa partykularnego i przygotowywanych projektach
ustaw koscielnych oraz czyni sie to nadal, co nalezy odnotowac jako zjawisko niezwykle
pozytywne, niemniej jednak uwzglednienie proponowanych zmian stanowitoby nie tylko
ostateczne zréwnanie w prawach wszystkich kosSciotdw i zwigzkéw wyznaniowych, ale takze
utworzenie nowoczesnego prawa wyznaniowego, odpowiadajgcego wspotczesnym standardom
europejskim i w ogdle miedzynarodowym prawom cztowieka, wychodzacego na spotkanie XXI
wieku i dalszego kulturowego rozwoju Polski.

W tym sensie Konkordat i jego ratyfikacja oraz liberalna orientacja gtéwnych sit
politycznych i srodowisk wyznaniowych przedstawiajg jedyng w swoim rodzaju cywilizacyjng
szanse wspotczesnej Polski.

Propozycja kompleksowego ujecia problematyki nowelizacyjnej w zakresie prawa
wyznaniowego w kontekscie aktualnych zagadnien ,okotokonkordatowych" dokonana zostata z
perspektywy doswiadczen mniejszosci wyznaniowych na tle ponad piecioletniego
obowigzywania ustaw koscielnych z 17 maja 1989 roku.
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