Projekt ustawy ratyfikacyjnej - 17 marca 1994 r.

Warszawa, dnia 17 marca 1994 r.
Prezes Rady Ministrow
RM 10-2-94

Pan Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
w_miejscu

Na podstawie art. 15 ust. 1 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o
wzajemnych stosunkach miedzy wtadzg ustawodawcza i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o0 samorzadzie terytorialnym przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej przyjety
przez Rade Ministréow projekt ustawy:

- o ratyfikacji Konkordatu miedzy Stolica Apostolskq a Rzeczgpospolita Polska.
Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w
toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Spraw Zagranicznych.

(-) Waldemar Pawlak

Projekt

USTAWA

z dnia... 1994 r. o ratyfikacji Konkordatu miedzy Stolica Apostolska a
Rzeczgpospolita Polska

Art. 1.

Upowaznia sie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do dokonania ratyfikacji Konkordatu
miedzy Stolicg Apostolskg a Rzeczgpospolita Polskg, sporzadzonego w Warszawie dnia 28 lipca
1993 r.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Uzasadnienie

projektu ustawy o ratyfikacji Konkordatu miedzy Stolica Apostolska a
Rzeczapospolita Polska (sporzadzonego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r.)

1. Stosunki miedzy Panstwem a Kosciotem katolickim oraz Rzeczgpospolita Polskg a
Stolicg Apostolska uktadajq sie pomysinie. Niemniej wymagaja regulacji ujetej w Konkordacie.

2. Stosunek Panstwa do Kosciofa katolickiego okreslajg utrzymane w mocy art. 81 i 82
Konstytucji z dnia 22 lipca 1952 r. oraz uchwalone w dniu 17 maja 1989 r. ustawy:
1) o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
2) o] gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz
3) o ubezpieczeniu spotecznym duchownych.

Rzeczpospolita Polska i Stolica Apostolska nie sa obecnie zwigzane umowa rangi
Konkordatu. Spor o znaczenie prawne Konkordatu z dnia 10 lutego 1925 r. po uchwale Rady
Ministréw z dnia 12 wrzesnia 1945 r. nie ma od dawna praktycznego znaczenia. Nowa umowa
tej rangi, dostosowana do nowych potrzeb, nie zostata zawarta, mimo ze przedstawiciele
Episkopatu Polski i Rzadu PRL parafowali w maju 1988 r. uzgodniony projekt Konwencji,
przestany nastepnie Stolicy Apostolskiej. Projekt ten nie byt kompletny — pewne przepisy
miaty by¢ jeszcze od poczatku negocjowane miedzy Stolica Apostolskgq a Polskg
Rzeczapospolitg Ludowa. W Konwencji tej miat by¢ m.in. uregulowany problem zakresu i zasad
porozumiewania sie Panstwa i Kosciota w sprawach struktur organizacyjnych i obsadzania
stanowisk koscielnych, normowany wczesniej przez dekret z dnia 31 grudnia 1956 r. o
organizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych (Dz.U. z 1957 r., Nr 1, poz. 6); cytowana
ustawa z 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
uchylita ten akt. Do czasu zawarcia konwencji utrzymana zostata w tej dziedzinie, za wspdlng
zgoda, dotychczasowa praktyka.
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3. Zakres i zasady porozumiewania sie Panstwa i Kosciota w sprawach struktur
organizacyjnych i obsadzania stanowisk koscielnych wymagajg trwatego uregulowania w
umowie majacej range Konkordatu. W takiej umowie powinny by¢ rowniez unormowane
zagadnienia, ktore tradycyjnie rozstrzygane sa w umowach zawieranych miedzy Stolicg
Apostolskg a zainteresowanymi panstwami. Przedstawiony Konkordat uwzglednia catos¢
problemoéw dotyczacych pozycji Kosciota rzymskokatolickiego w Polsce oraz stosunkéw miedzy
Rzeczgpospolitg Polskg a Stolicg Apostolska, jednoczesnie stwarzajagc mechanizm do dalszego
uzgadniania stanowisk obu stron w sprawach szczegdétowych wskazanych w Konkordacie lub w
sprawach nowych.

4. Tekst Konkordatu zostat wynegocjowany przez delegacje Rzeczypospolitej Polskiej i
delegacje Stolicy Apostolskiej (Sktad obu delegacji: zobacz przypis w dok. nr 4) podczas
rokowan, ktére zostaty przeprowadzone w Warszawie w dniach 3, 7, 15 i 23 kwietnia oraz 18 i
28 maja 1993 r. Delegacji Rzeczypospolitej Polskiej przewodniczyt prof. Krzysztof
Skubiszewski, Minister Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej; na czele delegacji
Stolicy Apostolskiej stat Ksigdz Arcybiskup Jozef Kowalczyk, Nuncjusz Apostolski w Warszawie.
Oprécz posiedzen plenarnych odbyto sie kilka spotkan przewodniczacych obu delegaciji.
Konkordatu dotyczyty rowniez rozmowy, ktére Minister Spraw Zagranicznych przeprowadzit w
Watykanie oraz =z przedstawicielami Stolicy Apostolskiej przy okazji konferencji
miedzynarodowych w latach 1992 i 1993.

5. Podstawg negocjacji byt projekt Konkordatu przygotowany przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych oraz Biuro do Spraw Wyznan w Urzedzie Rady Ministrow. Kolejne wersje
projektu powstawaty w ciqggu 1992 r. oraz w pierwszym kwartale 1993 r. W trakcie prac
przygotowawczych uwzgledniono komentarze i uwagi zgtoszone przez poszczegdlne resorty do
projektu Konkordatu przekazanego Rzgdowi Rzeczypospolitej Polskiej w pazdzierniku 1991 r.
przez Stolice Apostolska. Na podstawie tych opinii sporzadzony zostat w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych pierwszy, roboczy projekt w kwietniu 1992 r. Kolejne wersje powstaty w
styczniu i marcu 1993 r. Ta ostatnia, datowana 12 marca 1993 r., byla wynikiem uzgodnien
miedzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych a Biurem do Spraw Wyznan i zostata
przedstawiona delegacji Stolicy Apostolskiej jako przedmiot rokowan.

6. Projekt Konkordatu zostat przedstawiony Rzadowi w dniu 1 czerwca 1993 r. w trakcie
posiedzenia Rady Ministrow w skiadzie konstytucyjnym. Wczesniej tekst Konkordatu przestano
wszystkim cztonkom Rady Ministréw w celu rozpatrzenia w trybie przepisanym w § 9 uchwaty
Rady Panstwa i Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 1968 r. w sprawie zawierania i wypowiadania
umow miedzynarodowych. Uwagi zgtoszone w trakcie tych uzgodnien zostaty przedstawione
delegacji Stolicy Apostolskiej i byly przedmiotem rokowan w trakcie dwéch plenarnych spotkan
obu delegacji w maju 1993 r. W toku dyskusji nad tekstem Konkordatu na posiedzeniu Rady
Ministréow w dniu 1 czerwca 1993 r. zgtoszono kilka uwag i wnioskow. Niektére z nich zostaty
przez Rzad uwzglednione i odpowiednie zmiany w tekscie Konkordatu zostaty wynegocjowane
w trakcie rozmow obu przewodniczacych delegacji w czerwcu 1993 r.

7. Konkordat zostat podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. przez Ministra Spraw
Zagranicznych i Nuncjusza Apostolskiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Tym samym powstato
dla Rzadu zobowigzane do przekazania projektu ustawy o wyrazeniu zgody na jego ratyfikacje
do Sejmu.

8. Do zasadniczych kwestii uregulowanych w konkordacie nalezy relacja Panistwo-Kosciét.
Stolica Apostolska i Rzeczpospolita Polska zgodzity sie, ze te stosunki bedq oparte o formute
autonomicznosci, oraz niezaleznosci Panstwa i Kosciota w ich dziedzinach, a takze o
zobowigzanie do petnego poszanowania tej zasady we wspotdziataniu dla rozwoju cziowieka i
dobra wspdlnego. Zasada ta oznacza nowoczesng posta¢ obecnosci Kosciota we wspolnocie
politycznej, w ktorej Kosciét nie uczestniczy w sprawowaniu wiadzy politycznej, duchowienstwo
za$ nie angazuje sie ani w dziatalnos¢ partii politycznych, ani w funkcjonowanie panstwowych
organdw ustawodawczych, wykonawczych i sadowniczych, jak réwniez w biezace dziatania
administracji. Akceptacja tej wizji pozwala Panstwu odwotywac sie do doniostych, z punktu
widzenia panstw, zasad soborowej konstytucji Gaudium et spes, takich chociazby jak
deklaracja, ze ,[Kosciot] nie poktada (...) swych nadziei w przywilejach ofiarowanych mu przez
wladze panstwowa; co wiecej, zrzeknie sie z korzystania z pewnych praw legalnie nabytych,
skoro sie okaze, ze korzystanie z nich podwaza szczero$¢ jego Swiadectwa albo, ze nowe
warunki zycia domagajg sie innego ukfadu stosunkdw". Formuta niezaleznosci i
autonomicznosci Panstwa i Kosciota, w opinii Rzadu, zgodna jest z zasadg oddzielenia Kosciota
od Panstwa wyrazong w art. 82 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.



9. Do ujetych w Konkordacie kwestii, ktore wyraznie lezg w kregu zainteresowan
Panstwa — jako ze odnoszg sie do podstawowych atrybutoéw suwerennosci Polski — nalezg
przepisy dotyczace nominacji biskupdw i tworzenia struktury administracyjnej Kosciota.
Obowigzujgca od 1989 r. ustawa regulujgc wiele probleméw dotyczacych wzajemnych
stosunkow, zagadnienia te pomija milczeniem.

Konkordat potwierdza petng swobode Stolicy Apostolskiej w decydowaniu o nominacjach
biskupich i w okreslaniu granic diecezji. Konkordat gwarantuje zarazem interes panstwa tak
dalece, jak tylko jest to we wspotczesnym modelu stosunkédw Kosciota z demokratycznymi
panstwami mozliwe. W sprawie urzedu biskupiego daje rzadowi czas na poufne wyrazenie
opinii 0 nominacie, naktadajac zarazem na Papieza zobowigzanie do niepowotywania osdb nie
majacych obywatelstwa polskiego i wykluczajagc mozliwosé, ze biskup nalezacy do Konferencji
Episkopatu Polski bedzie jednoczesnie cztonkiem innej krajowej konferencji Episkopatu. W
sprawie struktury organizacyjnej Konkordat gwarantuje, ze zadna cze$¢ terytorium naszego
kraju nie bedzie wiaczona do diecezji lub prowincji koscielnej majacej swoja siedzibe poza
granicami Polski oraz ze zadna diecezja majaca swojg siedzibe w Polsce nie bedzie rozciggata
sie poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

10. Dla intereséw Panstwa wazny jest fakt, ze Konkordat rozdziela sfery kompetencji
wiladz panstwowych i koscielnych, okreslajac linie tego rozdziatu. Zakreslajac te granice
Konkordat wyznacza jednoczes$nie zakres ratione materiae prawa polskiego oraz prawa
kanonicznego. W ten sposob Konkordat usuwa ,szarg strefe", w ktorej spotykaé sie mogty
kompetencje wiadz panstwowych i koscielnych i w ktérej panowaé modgt dualizm systemoéw
oraz norm prawnych.
Rozdzielenie kompetencji nastepuje w sposdb generalny w postaci udzielenia Kosciotowi przez
Panstwo gwarancji dotyczacej swobody wykonywania jego misji, tgcznie z wykonywaniem
jurysdykcji oraz zarzadzaniem i administrowaniem jego sprawami na podstawie prawa
kanonicznego. Jednoczesnie Konkordat poddaje wiasciwosci prawa polskiego niektére dziedziny
tej misji, np. sprawowanie kultu publicznego, obrét mieniem i prawami majatkowymi,
dziatalnos$¢ szkot katolickich.

11. Szczegdlne znaczenie ma jasne okreslenie kompetencji w sprawie mozliwosci
przyznania skutkdw w prawie polskim matzenstwom wyznaniowym. Od 1989 r. obowigzuja
przepisy zezwalajace na zawieranie matzenstw kanonicznych bez wczesniejszego zwigzku
cywilnego. Liczni katolicy zwigzani weztem sakramentalnym sa — z punktu widzenia prawa
polskiego — osobami pozostajagcymi w stanie wolnym. Konkordat jasno okreslajac warunki
przyznawania matzenstwom wyznaniowym skutkéw cywilnych i gwarantujac jednoczesnie
zachowanie wszelkich przepisdw prawa polskiego, ufatwia sytuacje tych obywateli, ktorzy
pragng zawrzec zwigzek matzenski wylacznie w formie wyznaniowej.
Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze zgodnie z art. 10 Konkordatu polscy katolicy wigzac sie
weztem sakramentalnym mogg — ale nie muszg — sta¢ sie matzonkami w Swietle prawa
polskiego. W odrdznieniu od innych Konkordatéw, np. wioskiego (uktad miedzy Stolicg
Apostolskg a Wtochami z 1984 r. rewidujacy Konkordat z 1929 r.), na mocy ktorego katolicy
wloscy zawierajgc matzeAstwo sakramentalne muszg jednoczesnie sta¢ sie matzonkami w
Swietle prawa wioskiego, jesli nie ma miedzy nimi przeszkéd wymienionych wyczerpujaco w
samym Konkordacie — Konkordat miedzy Stolicg Apostolskg a Rzeczgpospolita Polska oddaje
samym nupturientom mozliwo$¢ decyzji o skutkach cywilno-prawnych matzenstwa
wyznaniowego. Moga oni zrezygnowac ze skutkdéw przewidzianych przez prawo polskie i
pozosta¢ wobec wiadz panstwowych osobami w stanie wolnym. Moga réwniez zawrzeé
matzenstwo w drodze aktu cywilnego rownolegle ze $lubem koscielnym Ilub w kazdym

pozniejszym momencie.
Istotne znaczenie ma fakt, ze strona panstwowa zgodzita sie na deklaracje wspotdziatania z
Kosciotem w dziedzinie godnosci, wartosci matzenstwa i rodziny, natomiast — wobec

niezmiennego istnienia instytucji rozwodu — nie mogta zaakceptowac propozycji watykanskiej,
aby wspdlnie potwierdzi¢ wartos¢ trwatosci matzenstwa.

12. Niektdore postanowienia Konkordatu rozszerzajg ochrone intereséw Panstwa na nowe
dziedziny. Zgodnie z tymi postanowieniami Kosciot zobowigzuje sie wobec Panstwa do dziatan,
ktére badz nigdy nie byly przedmiotem dwustronnych uzgodnien, badz podejmowane byty
nieregularnie i selektywnie.
Dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego istotny jest przepis umozliwiajacy wtadzom
publicznym natychmiastowe interweniowanie w miejscach poswieconych sprawowaniu kultu,
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jesli tylko wymaga tego wyzsza konieczno$¢ — wzgledy zwigzane z ochrong zycia, zdrowia lub
mienia. Norma ta rozwiewa wszelkie watpliwosci, czy Kosciét moze stanowié¢ azyl dla
uciekajacego przestepcy (nie moze).
Za fakt majacy duze znaczenie nalezy uznac¢ zobowigzanie sie przedstawicieli Kosciota do
wspotpracy z wiladzami panstwowymi w kwestiach finansowych. Panstwu porzadkujgcemu i
reformujgcemu swoj system gospodarczy, ekonomiczny i podatkowy, trudno bytoby na dtuzsza
mete zaakceptowac sytuacje, w ktorej Kosciét funkcjonowatby bez jasno okreslonych zasad
finansowych. Zapowiedziane w Konkordacie wspotdziatanie kompetentnych w tej dziedzinie
instytucji koscielnych z odpowiednimi stuzbami panstwowymi przyczyni sie do zlikwidowania
.Szarej strefy", w  ktérej dzis§ nierzadko znajduja sie finanse  Kosciofa.
Warto wspomnie¢ réwniez zgode na utworzenie wspolnych komisji w celu rozwijania
wspotpracy w dziedzinie ochrony zabytkéow sakralnych i koscielnych oraz zobowigzanie do
jasnego okreslenia zasad udostepniania tych débr kultury, ktére dzisiaj czasem pozostajg
niedostepne nawet dla uczonych lub konserwatorow.

13. Ze szczegoélnym naciskiem nalezy podkresli¢ fakt, ze w zadnym stopniu nie ulegajaq
zmianie dotychczasowe przepisy dotyczgce nauczania religii w szkotach publicznych. Konkordat
stwarza mozliwo$¢ nauczania religii w przedszkolach. Zapewnia jednak Panstwu pragngacemu
zachowac¢ swdj Swiecki charakter, ze zadne postulaty zmierzajgce do rozszerzenia zakresu
katechizacji — pro futuro — nie beda mogty by¢ zrealizowane. Z drugiej strony gwarantuje
Kosciotowi, ze religia nie zostanie ze szkét i przedszkoli usunieta.

14. Fakt objecia pomoca finansowq Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie jest
konsekwencja przynaleznosci do Uniwersytetu Jagielloriskiego Wydziatu Teologii od roku 1364
do momentu jego likwidacji w 1954 r. Przepis ten bedzie musiat znalez¢ odbicie w ustawie
budzetowej lub w odrebnej ustawie poswieconej Akademii analogicznie do ustawy o
finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego z budzetu panstwa. Wsrod studentéw obu
uczelni sg zaréwno osoby duchowne jak i $wieckie.

15. Konkordat jest ukftadem stabilizujgcym i regulujgcym stosunki miedzy Panstwem a
Kosciotem. Stan taki lezy w najlepiej pojetym interesie obu tych instytucji. Panstwo powinno
obiektywnie oceniac role jaka petni w Polsce Kosciot. Istotng rzeczg jest, aby instytucja ta, tak
gteboko i réznorodnie wptywajgca na zycie publiczne, miata we wszystkich dziedzinach swojej
aktywnosci trwatg i jasno okreslong prawng podstawe dziatania.

16. Konkordat nie odbiega od obowigzujacych ustaw konstytucyjnych. Nie ma przeszkdd
do ratyfikacji Konkordatu zanim uchwalona zostanie nowa Konstytucja, poniewaz pewne
zasady dotyczace stosunku Panstwo-Koscidt sg w prawie polskim state.

17. Zagadnienia, ktérych dotyczg przepisy Konkordatu sg obecnie regulowane
nastepujacymi ustawami:

1. z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 29, poz. 154 z pézn. zm.),

2. z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U. Nr 29, poz.
155z pézn. zm.),

3. z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U. z 1972 r. Nr 47,
poz. 298 z pézn. zm.),

4. z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywifaszczaniu nieruchomosci
(Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 z p6zn. zm.),

5. z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz.U. Nr 4, poz. 28 z pdzn.
zm.),

6. z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. Nr 9, poz 59 z pdzn.
zm.),

7. z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. Nr 36, poz. 180 z
pozn. zm.),

8. z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. Nr 95, poz 425 z pdzn. zm.),

9. z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. Nr 3, poz. 19 z pdzn. zm.),

10.z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 z pdzn.
zm.),

11.z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o tytule naukowym i stopniach naukowych (Dz.U. Nr 65,
poz. 386),

12.z dnia 14 czerwca 1991 r. o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego z
budzetu panstwa (Dz.U. Nr 61, poz. 259),



13.z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 1992 r. Nr 4, poz. 16 z pdézn. zm.),

14.z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5, poz. 24 z pézn. zm.),

15.z dnia 29 stycznia 1993 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. Nr 7, poz. 34),

16.z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz. 408 z
pozn. zm.),

17.z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 1993 r. Nr 13, poz. 60),

18.z dnia 5 stycznia 1991 r. — Prawo budzetowe (Dz.U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344),

19.z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 1993 r.
Nr 106, poz. 482 z pézn. zm.),

20.z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. z 1993 r. Nr
90, poz. 416 z p6zn. zm.),

21.z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych (Dz.U. z 1993 r. Nr 108,
poz. 486 z p6ézn. zm.),

22.z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki, poreczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego (Dz.U. Nr 9,
poz. 87 z pézn. zm.),

23.z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.),

24.z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1989 r. Nr 17, poz. 99 z
pozn. zm.),

25.z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie doébr kultury i muzeach (Dz.U. Nr 10, poz. 48 z
pdzn. zm.),

26.z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. Nr 38,
poz. 173 z p6zn. zm.),

27.z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203),

28.z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 16, poz. 95 z pozn.
zm.).

18. Wejscie w zycie Konkordatu bedzie wigzato sie z koniecznymi zmianami w
obowigzujacym ustawodawstwie w zakresie skutkdw w prawie polskim matzenstwa
kanonicznego. Koniecznos¢ takich zmian wynika z art. 10 Konkordatu.
Niektére normy Konkordatu réznig sie od norm dotychczas obowigzujacych w prawie polskim.
Konkordat zawiera réwniez normy nowe dla porzadku prawnego Panstwa. Normy umowy
miedzynarodowej obowigzuja z samej swojej mocy w wewnetrznym porzadku prawnym.
Regufa ta od 1992 r. jest stosowana w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Uznajac jednak
konieczno$¢ ufatwienia stosowania prawa nalezatoby dokonaé pewnych zmian w istniejgcym
ustawodawstwie. Zmiany te powinny polega¢ na powtdrzeniu niektérych norm Konkordatu w
przepisach ustawowych oraz na zmianach przepiséw sprzecznych z Konkordatem. Nie ma
natychmiastowej potrzeby dokonywania tych zmian, gdyz do interpretacji wspomnianych
przepiséw ustawowych wystarczy stosowac powszechnie obowigzujace reguty wyktadni. Prawo
wewnetrzne nie musi by¢ modyfikowane tak diugo, dopdki nie wystgpig praktyczne kolizje w
jego stosowaniu w zwigzku z wejsciem w zycie Konkordatu.

19. Z uwagi na konstytucyjng zasade réwnosci realizacja postanowien Konkordatu,
wymagajaca zmian w ustawodawstwie, bedzie powodowata zmiany ustawowe rowniez w
stosunku do innych wyznan oraz w sprawach niezbednych gwarancji dla oséb
bezwyznaniowych. W tym celu Rzad przedstawi niezwlocznie projekt nowelizacji ustawy o
gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, w ktérym zaproponowane zostang zabezpieczenia
praw na poziomie poréwnywalnym z rozwigzaniami Konkordatu.

20. Konkordat miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Stolica Apostolska powinien byc¢
ratyfikowany w trybie art. 33 ust. 2 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r.

[Zatacznik: tekst konkordatu podpisanego przez ministra Krzysztofa Skubiszewskiego i
abp. Jerzego Kowalczyka (w wersji polskiej i wioskiej) (Tekst polski konkordatu — zobacz dok.
nr 1)].

Sejm RP II kadencji, Druk nr 327, Warszawa, 17.03.1994. Tekst publikowany w:
,Konkordat Polski 1993. Wybdr materiatow Zrédtowych z lat 1993-1996". Wybdr
tekstow: Czestaw Janik, Uniwersytet Warszawski, Instytut Nauk Politycznych,
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