Podkomisja o konstytucyjnosci konkordatu

Sprawozdanie podkomisji do zbadania zgodnosci Konkordatu z Konstytucja
RP
(14 marca 1995 r., Warszawa)

Podkomisja w sktadzie: Irena Lipowicz, Krystyna tybacka, Maria Nowakowska, Zbigniew
Siemigtkowski, Jan Swirepo pod przewodnictwem Izabelli Sierakowskiej odbyta 2 posiedzenia
w dniach: 31 stycznia 1995 r. i 7 marca 1995 r. (Podkomisje powotano 17 stycznia 1995 r.).
W posiedzeniach Podkomisji wzieli udziat eksperci: ks. prof. Jézef Krukowski (KUL), ks. prof. dr
hab. Zachariasz tyko (ChAT), prof. dr hab. Ryszard Matajny (USI), prof. dr hab. Michat Pietrzak
(Uw), ks. prof. Remigiusz  Sobanski (ATK), prof. Jerzy  Wistocki (PAN).
W wyniku dyskusji Podkomisja stwierdzita, ze Konkordat podpisany 28 lipca 1993 r. przez
Stolice Apostolska i Rzad RP jest niezgodny z aktualnie obowigzujgca Konstytucja RP:

1. Zgodnie z art. 82 ust. 2 Ustawy Konstytucyjnej obowigzuje nadal jako zasada
konstytucyjna, a wiec nadrzedna w stosunku do innych norm prawnych — zasada rozdziatu
Kosciota od panstwa. Jak stusznie zauwaza w swej odpowiedzi z dnia 26 kwietnia 1994 r.
(pismo postéw SLD) Rzecznik Praw Obywatelskich, Konkordat zawiera w art. 1 odmienng niz w
art. 82 Konstytucji norme okreslajacg stosunek panstwa do Kosciota, ktdrej przyjecie przed
zmiang Konstytucji doprowadzitoby do wystapienia w systemie wewnetrznego porzadku
prawnego RP dwoch odmiennych norm dotyczacych tej samej materii.
Konsekwencja rozdziatu Kosciota od panstwa jest niezalezno$¢ prawa wydawanego przez oba
te podmioty. Ten stan rzeczy jest dotychczas aprobowany przez istniejace w Polsce wiadze
panstwowe oraz Swieckie prawa.
Tak wiec najpierw powinna ulec zmianie obowigzujgca norma konstytucyjna. Poglad odmienny
jest nie do przyjecia, chociazby dlatego, ze Konstytucje zmienia sie kwalifikowang wiekszoscig
2/3 gtosow, ustawy zwyklte, a wiec zgode na ratyfikacje, zwyktg wiekszoscia.

2. Obowigzujaca Konstytucja RP nie zawiera upowaznienia do zawarcia przez organy
panstwowe Konkordatu ze Stolicg Apostolska. Postanowienia art. 82 ust. 2 majg charakter lex
specialis wobec postanowien art. 52 ust. 7 Konstytucji, przyznajacych organom panstwowym
generalne uprawnienia zawierania umow miedzynarodowych. Podpisanie Konkordatu naruszyto
zatem art. 82 ust. 2 Konstytucji. Spotykany zwykle w konstytucjach przepis zawierajacy
upowaznienie do zawierania uméw miedzynarodowych ze Stolicg Apostolskg, a wiec z jednym
tylko Kosciotem, wynika z faktu, iz jest to odstepstwo od zasady réwnouprawnienia wyznan i
rownouprawnienia obywateli bez wzgledu na wyznanie. Panstwo nie moze bowiem tej formy
regulacji prawnej zastosowac do innych kosciotdw i zwigzkdéw wyznaniowych lecz tylko do
zawierania umow ze Stolicg Apostolska, jako wiadzg zwierzchnig Kosciota krajowego.

3. Postanowienia Konkordatu, dotyczace organizowania przez szkoty publiczne nauki
religii (art. 12) oraz powierzajace funkcje urzednika stanu cywilnego duchownym
(przyjmowanie oswiadczen woli nupturientéw) i rezygnacja ze sporzadzania aktu zawierania
matzenstwa cywilnego (art. 10) naruszajq konstytucyjng zasade rozdziatu Kosciota i panstwa
(art. 82 ust. 2) oraz wynikajacy z niej $wiecki charakter panstwa. Z zasady tej wynika zakaz
wykonywania funkcji religijnych przez organy panstwowe i powierzania funkcji panstwowych
duchownym. Trudno je takze pogodzi¢ z art. 1 Konkordatu gwarantujgcym panstwu i
Kosciotowi katolickiemu wzajemng niezaleznos¢ i autonomie.

4. Przepisy Konkordatu dotyczace nauki religii w szkotach publicznych (art. 12) oraz
$lubéw kanonicznych (art. 10) naruszajg gwarantowang przez art. 67 ust. 2 Konstytucji zasade
rownouprawnienia obywateli bez wzgledu na wyznanie, przez wprowadzenie kryteridw
wyznaniowych do prawa panstwa S$wieckiego. Powoduje to w konsekwencji rdznicowanie
uprawnien uczniow w szkotach publicznych, ponadpodstawowych do samodzielnego
decydowania o uczeszczaniu na nauke religii.

5. Przepisy Konkordatu dotyczace nauki religii (art. 12) oraz $lubdéw kanonicznych (art.
10) naruszajq, wynikajace z wolnosci sumienia i wyznania (art. 82 ust. 1 Konstytucji) prawo do
milczenia, z ktérego wynika zakaz zmuszania kogokolwiek do ujawniania swych przekonan
religijnych.

6. Przepisy Konkordatu dotyczace cmentarzy katolickich (art. 8 ust. 3 i art. 24)
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pozbawiaja prawa do chowania na nich zwitok oséb innego niz katolickie wyznania i os6b
bezwyznaniowych. Grozi to naruszeniem gwarantowanego dotad przez panstwo wszystkim
obywatelom prawa do pochdwku. Naruszajg one ponadto zasade réwnouprawnienia wyznan,
albowiem cmentarze niekatolickie, podlegajace ustawie o cmentarzach bedg nadal
zobowigzane do grzebania zwtok oséb innych wyznan i oséb bezwyznaniowych.

7. Zdecydowanie rdézny jest zakres zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej i Stolicy
Apostolskiej w dziedzinie ochrony praw cziowieka. Podczas gdy RP jest strong
Miedzynarodowych Paktow Praw Cztowieka z 1966 r. i Europejskiej Konwencji z 1950 r., Stolica
Apostolska konwencji tych nie przyjeta. To stwarza istotny problem, jak sie zdaje, dotad mato
doceniany w dyskusjach: przy ocenie postanowien Konkordatu z 1993 r. trzeba mie¢ wzglad
nie tylko na polskie prawo wewnetrzne (z aktualng i przysztq Konstytucjg wiacznie), ale takze
na miedzynarodowe zobowigzania Polski w zakresie ochrony praw cziowieka.

Podstawowa zasada dotyczacaq Konwencji Ochrony Praw Cziowieka jest zasada

niedyskryminacji miedzy innymi ze wzgledu na wyznawang religie. Niedyskryminacja jest
jednoznaczna z réwnoscig praw. Czy mozliwe jest utrzymanie takiej rownosci, jezeli poprzez
Konkordat do wewnetrznego porzadku prawnego wprowadzone zostang przepisy prawa
kanonicznego?
Podkomisja do rozpatrzenia zgodnosci Konkordatu z obowigzujgcq Konstytucjg RP po
przeanalizowaniu opinii ekspertow staneta na stanowisku, ze sam fakt zawarcia umowy
miedzynarodowej tego rodzaju da sie pogodzi¢ z obecng ustawag zasadnicza. Zwazywszy
jednak, iz Konstytucja zawiera wyrazong expressis verbis zasade rozdziatu Kosciota od
panstwa, niektére postanowienia Konkordatu okazujg sie by¢ z nig sprzeczne. Konkordat moze
wiec zostac ratyfikowany pod warunkiem wyeliminowania tych postanowien, wzglednie ich
modyfikacji lub uscislenia. Dotyczy to w szczegdlnosci:

1. Art. 1 Konkordatu winien zostac¢ uzupetniony przepisem mdwigcym, iz Kosciot katolicki
rzadzi sie wiasnym prawem w granicach obowigzujacych ustaw.
Uzasadnienie. Jest to klauzula czesto spotykana w konkordatach. Jej brak - wobec formuty o
niezaleznosci i autonomii panstwa i Kosciota — oznaczataby, ze Koscidt katolicki bytby od
panstwa catkowicie niezalezny i dziatat na zasadzie eksterytorialnosci. Klauzula ta miataby
jeszcze te zalete, ze okreslataby relacje pomiedzy prawem panstwowym a kanonicznym
przesadzajac, iz w razie sprzecznosci ich norm, normy prawa panstwowego sg nadrzedne.

2. Art. 10 Konkordatu moéwiacy o $lubach koscielnych powinien zosta¢ uzupetniony
dwoma przepisami:
Par. 1. Slub koscielny moze zosta¢ udzielony po uprzednim ziozeniu duchownemu przez
kazdego z nupturientéw oryginatu zaswiadczenia o braku przeszkdod do zawarcia matzenstwa

cywilnego, wydanego przez wiasciwego urzednika stanu cywilnego.
Par. 2. Duchowny udzielajacy slubu obowigzany jest sporzadzi¢ protokdt zawarcia matzenstwa
cywilnego — stosownie do przepisow ustawy o aktach stanu cywilnego — i przekaza¢ go w

terminie 5 dni wtasciwemu urzednikowi stanu cywilnego, ktory na tej podstawie sporzadza akt
zawarcia matzenstwa, bedacy wylgcznym dowodem zawarcia matzenstwa cywilnego.
Uzasadnienie. Dotychczasowa posta¢ art. 10 Konkordatu jest réwnoznaczna z naruszeniem
reguty niezaleznosci panstwowego porzadku prawnego oraz funkcjonalnej odrebnosci aparatu
panstwowego i koscielnego. Ponadto cechuje jg niejasnosc i nieprecyzyjnosc¢ sformutowan, luki
i niedopowiedzenia, ktore moga powodowacé rozbieznosci interpretacyjne oraz konflikty
pomiedzy duchownymi, matzonkami i urzednikiem stanu cywilnego. Przebija z niej
niezrozumiata nieche¢, a nawet lekcewazenie panstwowego prawa matzenskiego.

3. W art. 12. par. 1 Konkordatu okreslenie ,organizujg" powinno zosta¢ zastgpione
terminem Lumozliwiajq".
Uzasadnienie. Zasada rozdziatu Kosciota od panstwa pocigga za soba regute neutralnosci
Swiatopogladowej tego ostatniego. Panstwo, ktére nauke religii organizuje, przestaje by¢
Swiatopogladowo neutralne. Moze co najwyzej nauke te umozliwi¢, dopuszczac badz tolerowac.

4. W art. 14 powinien zostac skreslony Par. 4,
Uzasadnienie. Zasada rozdziatu Kosciota od panstwa zabrania panstwu subsydiowania szkét
wyznaniowych, gdyz jest to sprzeczne z regutg neutralnosci $wiatopogladowej. Mozna dotowac
wyzsze uczelnie konfesyjne, poniewaz nauka znajduje sie tam na pierwszym miejscu, a
indoktrynacja religijna na drugim. Natomiast w szkotach $rednich i podstawowych, nie mdéwiac
juz o przedszkolach, jest odwrotnie.
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2. W art. 4 Konkordatu powinna zosta¢ zamieszczona norma mowiaca, iz samodzielnos¢
Kosciota katolickiego w zakresie nadawania osobowosci prawnej jednostkom koscielnym
dotyczy jedynie instytucji stuzgacych bezposrednio celom religijnym i kultowym.
Uzasadnienie. Sformufowania art. 4 zawierajg tyle niejasnosci i luk, ze w praktyce mogq
wywotywacé nieporozumienia i konflikty.

3. Do art. 15 Par. 2 Konkordatu nalezy wprowadzi¢ norme méwiacg, iz wydziaty teologii
na uniwersytetach panstwowych mogg by¢ tworzone za zgoda senatéw tych uczelni.
Uzasadnienie. Konkordat przewiduje, ze status prawny wydziatdw teologii katolickiej regulujg
umowy miedzy Rzadem RP a Konferencjg Episkopatu Polski. Nie mowi natomiast nic, w jaki
sposdb wydzialy te sa tworzone. Zgodnie z ustawg o szkolnictwie wyzszym wydziaty
uniwersyteckie tworzg sie samodzielnie. Idzie wiec o respektowanie autonomii uniwersyteckiej.

4. Art. 17 Par. 3 powinien zostad skreslony.
Uzasadnienie. Przepis ten nakazuje panstwu zatrudnienie kapelanéw gtdwnie w wiezieniach i
szpitalach. Panstwo powinno zatrudnia¢ kapelandw w wojsku i zaktadach penitencjarnych,
poniewaz ogranicza wolno$¢ zotnierzy i wieznidw. A skoro ogranicza, to winno zapewnic¢ im
mozliwos$¢ odbywania praktyk religijnych. Natomiast pafnstwo nie ogranicza wolnosci chorych,
stad kapelani w szpitalach powinni pracowac spofecznie.

5. Art. 24 Konkordatu powinien zosta¢ uzupetniony o przepis moéwiacy, iz jesli cmentarz
katolicki jest w danej miejscowosci cmentarzem jedynym, to jego koscielny zarzadca nie moze
odmoédwic przyjecia zwtok niekatolika.
Uzasadnienie. Jest wprawdzie o tym mowa w ustawie o cmentarzach, ale dobrze bytoby, gdyby
zostato to stwierdzone wyraznie w Konkordacie.

6. Konkordat winien zosta¢ uzupetniony o norme przewidujaca, ze jesli Kosciot katolicki
otrzyma od panstwa dotacje na jakikolwiek cel, to cigzy na nim obowigzek rozliczenia sie przed
nim ze sposobow jej wydatkowania.
Uzasadnienie. Koscidt katolicki bardzo nie lubi wszelkiej kontroli finansowej, ale jesli juz
otrzymuje pienigdze podatnikéw, to uczciwos¢ wymaga, by sie z nich rozliczyc¢.

Tekst publikowany w: ,,Konkordat Polski 1993. Wybdr materiatdw zrédtowych z lat
1993-1996". Wybdr tekstow: Czestaw Janik, Uniwersytet Warszawski, Instytut Nauk
Politycznych, Warszawa 1997.
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