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Opinia Aleksandra Merkera dotyczaca sytuacji prawnej szkolnego nauczania
religii po odrzuceniu przez Parlament projektu ustawy o zmianie ustawy o
systemie o$wiaty
(31 sierpnia 1997 r., Warszawa)

Po sprzeciwie Senatu wobec projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty, oraz
utrzymaniu tego sprzeciwu przez Sejm (za odrzuceniem sprzeciwu gtosowata w Sejmie
wiekszos$¢ gtosujacych postdw, lecz zabraklo 2 gltosdow do tego, by byta to wiekszosé
bezwzgledna) obowigzuje ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty - w brzmieniu
dotychczasowym (Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 i Nr 106, poz. 496 oraz z 1997 r. Nr 28, poz.
153). W sprawie nauczania religii obowigzuje wiec nadal przepis art. 12, ktory brzmi:
"Art. 12. 1. Uznajac prawo rodzicow do religijnego wychowania dzieci, szkoty publiczne
podstawowe organizujg nauke religii na zyczenie rodzicéw, szkoty publiczne ponadpodstawowe
- na zyczenie badz rodzicdw, badz samych ucznidow; po osiggnieciu petnoletnosci o pobieraniu
nauki religii decydujq uczniowie.
2. Minister Edukacji Narodowej w porozumieniu z wtadzami Kosciota Katolickiego i Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego oraz innych kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych
okresla, w drodze rozporzadzenia, warunki i sposdéb wykonywania przez szkoty zadan, o

ktorych mowa w ust. 1",
Przepis ten nie moéwi o nauczaniu religii w przedszkolach. Zatem nauczanie religii w
przedszkolach odbywa sie bez podstawy ustawowej.

W obecnej sytuacji prawnej najwazniejsze znaczenie, w istocie rzeczy wazniejsze od cytowanej
ustawy, ma wymienione w art. 12 ust. 2 rozporzadzenie wykonawcze, ktére wydat dwczesny
Minister Edukacji Narodowej prof. Andrzej Stelmachowski. Jest to rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkdéw i sposobu organizowania
nauki religii w szkotach publicznych (Dz.U. z 1992 r. Nr 36, poz. 155 i z 1993 r. Nr 83, poz.
390).

Oto streszczenie tego rozporzadzenia:
- W szkotach publicznych podstawowych i ponadpodstawowych organizuje sie w ramach planu
zajec szkolnych nauke religii i etyki dla uczniéw, zgodnie z zyczeniem rodzicéw lub ucznidéw (tu
rozporzadzenie powtarza przepis ustawy o tym, kiedy decyduja uczniowie, a kiedy rodzice).
Zyczenie jest wyrazane w najprostszej formie o$wiadczenia, ktére nie musi byé ponawiane w
kolejnym roku szkolnym, ale moze by¢ zmieniane.
- Uczestniczenie lub nieuczestniczenie w szkolnej nauce religii lub etyki nie moze by¢ powodem
dyskryminaciji.
- Zajecia z religii lub etyki organizuje sie dla co najmniej 7 ucznidw w klasie (grupie). Dla
mniejszej liczby ucznidw zajecia organizuje sie w grupie miedzyklasowej lub
miedzyoddziatowej. Jezeli liczba ucznidw w szkole zgfaszajacych sie na lekcje religii (danego
wyznania) lub etyki jest mniejsza od 7, zajecia organizuje sie w grupie migedzyszkolnej lub w
punkcie katechetycznym, jednak co najmniej dla 3 ucznidw; ta forma wymaga porozumienia
organu prowadzacego szkote z rodzicami i wtasciwym kosciotem lub zwigzkiem wyznaniowym.
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach moze zosta¢, na wniosek wiasciwego kosciota lub

zwigzku wyznaniowego, zorganizowana inna forma nauczania religii.
- Mozna nieodptatnie udostepni¢ sale szkolne kosciolom Iub zwigzkom wyznaniowym
organizujacym nauczanie religii poza systemem o$wiatowym.
- Nauczanie religii odbywa sie wedtug programéw i podrecznikdw ustalanych przez wtadze
koscielne i przesytanych Ministrowi Edukacji Narodowej do wiadomosci.
- Natomiast podreczniki i pomoce naukowe do nauki etyki ustala Minister Edukacji Narodowej
podobnie jak dla innych przedmiotow.
- Szkota jest zobowigzana zapewni¢ opieke Ilub zajecia wychowawcze uczniom nie
uczeszczajgcym na nauke religii lub etyki w czasie tych zajec.

- Szkota moze zatrudni¢ nauczyciela religii tylko skierowanego przez wiadze koscielng, a
cofniecie skierowania powoduje utrate prawa nauczania w danej szkole.
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-Nauczycieli religii zatrudnia sie zgodnie z Kartg Nauczyciela, z tym, Zze ksiezy i diakondw
zgodnie z porozumieniami zawartymi z poszczegdlnymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi
(Rozporzadzenie nie wyjasnia, o jakie porozumienia chodzi i kto je ze strony panstwowej
zawiera. Zapewne chodzi o obowigzujace do 31 sierpnia br. porozumienie w sprawie

nieopfacania ksiezy-nauczycieli religii).
- Kwalifikacje zawodowe nauczycieli religii ustalajg wtadze koscielne w porozumieniu z
Ministrem Edukacji Narodowej.

- Nauczyciel religii wchodzi w sktad rady pedagogicznej, ale nie bedzie wychowawca klasy.
- Nauczyciel religii ma prawo organizowania zebran z rodzicami, réowniez poza ogolnymi
zebraniami rodzicéw, oraz prowadzenia organizacji o charakterze spoteczno-religijnym i
ekonomicznym.
- Tygodniowy wymiar godzin nauczania religii wynosi 2 godziny; za zgodg biskupa moze by¢
ograniczony do 1 godziny. Wymiar godzin nauczania etyki ustala dyrektor szkoty.
- (cytat dostowny 8 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia:)
"§ 9. 1. Ocena z religii lub etyki umieszczana jest na $wiadectwie szkolnym bezposrednio po
ocenie ze sprawowania. W celu wyeliminowania ewentualnych przejawdéw nietolerancji nie
nalezy zamieszczac danych, z ktérych wynikatoby, na zajecia z jakiej religii (badz etyki) uczen
uczeszczat.

2. Ocena z religii (etyki) nie ma wptywu na promowanie ucznia do nastepnej klasy".
- Rozporzadzenie ustala zasady odbywania rekolekcji dla ucznidw uczeszczajacych na lekcje
religii.
- Prawo wizytowania nauczania religii majg wizytatorzy wyznaczeni przez wtadze koscielne.
Dyrektor szkoty oraz pracownicy nadzoru pedagogicznego ze strony administracji panstwowej
mogg wizytowac¢ tylko metodyke nauczania i zgodnos$¢ z programem, jednak wnioski
powizytacyjne przekazywaé¢ moga tylko witadzom koscielnym; ponadto moga oni wizytowac
lekcje etyki.
- (cytat dostowny § 12 rozporzadzenia:)
.8 12. W pomieszczeniach szkolnych moze by¢ umieszczony krzyz. W szkole mozna takze
odmawia¢ modlitwe przed i po zajeciach. Odmawianie modlitwy w szkole powinno byc¢
wyrazem wspolnego dazenia uczniow oraz taktu i delikatnosci ze strony nauczycieli i
wychowawcow".
Powyzsze streszczenie rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia 1992 r. obejmuje jego tekst obecnie
obowigzujacy, tj. po uwzglednieniu zmian wprowadzonych rozporzadzeniem z dnia 25 sierpnia
1993 r. Pierwotny tekst rozporzadzenia z 1992 r. obejmowat takze nastepujace, obecnie nie

obowigzujqce przepisy:
- Rodzice lub odpowiednio mtodziez muszg sktadaé oswiadczenia o checi nieuczeszczania na
lekcje religii lub etyki.
- Cofniecie przez wiladze koscielne skierowania dla nauczyciela religii jest réwnoznaczne z
wypowiedzeniem stosunku pracy.

- Szkota, na podstawie odpowiedniego zaswiadczenia nauczyciela prowadzacego pozaszkolng
nauke religii jakiego$ wyznania, umieszcza wystawiong przez niego ocene na $wiadectwie
szkolnym.

Rozporzadzenie z 1992 r. zostato w wielu punktach zaskarzone do Trybunatu Konstytucyjnego
przez éwczesnego Rzecznika Praw Obywatelskich prof. Tadeusza Zielinskiego (obecnie Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej). Zarzucit on rozporzadzeniu m.in. optacanie ze $srodkéw budzetowych
nauczycieli religii podczas gdy nauczanie to stanowi wewnetrzng sprawe kosciotdw; czynienie
tej wewnetrznej sprawy kosciotdw sprawg wewnetrzng szkoty; wprowadzenie nauczycieli religii
do rad pedagogicznych; dopuszczenie krzyza i modlitwy do szkoty poza czasem i miejscem
nauczania religii. Te punkty skargi Rzecznika zostaty odrzucone przez Trybunat Konstytucyjny
20 kwietnia 1993 r. Trybunat uwzglednit natomiast, jak to wéwczas okreslita ,Trybuna" (nr 92
z 21 kwietnia 1993 r.) ,dwa i .. pot" z zarzutow Rzecznika. Stwierdzit niezgodnos¢ z prawem
traktowania cofniecia skierowania nauczyciela religii jako wypowiedzenia stosunku pracy oraz
zadania oswiadczen o zamiarze nieuczeszczania na lekcje religii lub etyki. Rzecznik
zakwestionowat juz woéwczas umieszczanie stopni z religii na $wiadectwach szkolnych,
zarzucajac iz moze to by¢ podstawg nietolerancji, jest sprzeczne z konstytucyjnym okresleniem
Rzeczpospolitej jako panstwa Swieckiego oraz z rozdziatem Kosciota od panstwa. Trybunat nie
zakwestionowat jednak, wbrew wnioskowi Rzecznika, samego umieszczania stopni z religii na
$wiadectwach szkolnych, natomiast stwierdzit, ze szkota moze na $wiadectwach umieszczac
jedynie stopnie z nauczania szkolnego, zatem nie mogg by¢ umieszczane stopnie z nauczania



pozaszkolnego religii.
Konsekwencjg wyroku Trybunatu Konstytucyjnego bylo wydanie przez éwczesnego Ministra
prof. Z. Ficowskiego rozporzadzenia z dnia 25 sierpnia 1993 r. (Dz.U. Nr 83, poz. 390), ktore
skreslito wymienione na stronie 4 trzy przepisy z pierwotnego tekstu rozporzadzenia oraz
silniej, niz to mialo miejsce w tekscie pierwotnym, podkreslito obowigzek szkoty
zorganizowania opieki nad uczniami nie uczeszczajagcymi na lekcje religii lub etyki w czasie

odpowiednich zajec.
Bardzo wazne sg klauzule derogacyjne zawarte w § 13 pierwotnego tekstu rozporzadzenia z
1992 r. i utrzymane nadal w mocy. Brzmig one:
"§ 13. 1. Tracq moc:
1) instrukcja Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 sierpnia 1990 r. dotyczaca powrotu
nauczania religii do szkoty w roku szkolnym 1990/91,

2) instrukcja Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 1990 r. dotyczaca powrotu
nauczania religii do szkoty w roku szkolnym 1990/91, okres$lajgca zasady wspoétdziatania z

kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi poza Kosciotem Rzymskokatolickim,
3) decyzja nr 25 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 1991 r.
z zastrzezeniem ust. 2

2. Do czasu wydania zarzadzen przewidzianych w przepisach o stosunku Panstwa do
poszczegolnych kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych zachowujg moc instrukcje wymienione w
ust. 1 odnosnie do nauki religii w przedszkolach i w zakfadach opiekunczo-wychowawczych".
Wobec braku regulacji ustawowych, powyzsza klauzula derogacyjna jest, wraz z powotanymi w
niej instrukcjami, jedyna podstawa prawna nauczania religii w przedszkolach. Méwienie
w enuncjacjach Episkopatu, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty - miat
usung¢ nauczanie religii w przedszkolach, jest wiec nietrafne nie tylko dlatego, ze projekt ten
przewidywat nauczanie religii w tzw. roku zerowym w przedszkolach, ale takze dlatego, ze
dotychczas nauczanie religii w przedszkolach odbywa sie bezprawnie.
Dla rozwiniecia tej mysli trzeba wiec zajaé sie trescia wspomnianych instrukcji oraz
zagadnieniem ich zgodnosci z prawem. Dotyczy to przede wszystkim instrukcji z dnia 3
sierpnia 1990 r.
Instrukcja ta zawierata gidwne zasady ujete podzniej w rozporzadzeniu z 1952 r. Mniej
kategorycznie stawiata jednak problem krzyzy i modlitw: "W klasach, w ktérych wiekszos¢
dzieci uczestniczy w lekcjach religii katolickiej moze wisie¢ krzyz, mozna takze wprowadzic¢
modlitwe przed i po zajeciach". Wymiar nauczania religii w przedszkolach ustalony zostat na 2
godziny lekcyjne tygodniowo.
Natomiast instrukcja z dnia 24 sierpnia 1990 r. dotyczaca nauczania innych religii niz katolicka,
ani razu nie uzywa stowa ,przedszkole". Nie oznacza to, ze wyklucza ona teoretycznie w
przedszkolach nauke innych religii, ale realistycznie ocenia, ze bedq to przypadki zupetnie
wyjatkowe lub w ogole nie wystepujace w praktyce.
Decyzja nr 25 lakonicznie przediuza moc obowigzujaca instrukcji z 1990 r. na nastepny rok
szkolny.

Instrukcja z 3 sierpnia 1990 r. w catosci, wiec takze odnosnie nauczania religii w
przedszkolach, niewatpliwie byta bezprawna. Obecnie, po uchwaleniu Konstytucji RP, nie ulega
watpliwosci, ze nauczanie religii w szkotach jest materig konstytucyjng (art. 53 ust. 4).
Natomiast podrzadami przepiséw konstytucyjnych z 1952 r. wprowadzenie nauczania religii do
szkot i przedszkoli naruszato ich art. 82 ust. 2 zdanie pierwsze ,Kosciot jest oddzielony od
panstwa". Trzeba jednak takze uwzgledni¢, ze mimo obowigzywania tego przepisu
konstytucyjnego, nauczanie religii (co prawda w ograniczonej liczbie szkét) byto prowadzone
przez 9 lat od wejscia w zycie tych przepiséw. Dopiero ustawa z dnia 15 lipca 1961 r. o
rozwoju systemu oswiaty i wychowania (Dz.U. Nr 32, poz. 160 z pézn. zm.) wprowadzita w art.
2 zasade Swieckosci szkoty, likwidujgc w ten sposéb nauczanie religii w szkotach. Skoro tak, to
wprowadzenie nauki religii do szkdt wymagato co najmniej uchylenia tego art. 2 ustawy z dnia
15 lipca 1961 r., co do 1991 r. (do wejscia w zycie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie os$wiaty) nie nastgpito. Instrukcja z 1990 r. byta prawem powielaczowym. Nie zostata
onha nawet wydrukowana w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Edukacji Narodowej. Zamiast
podstawy prawnej powotywata sie ona na .. stanowisko Komisji Wspdlnej przedstawicieli Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencji Episkopatu Polski zajete 27 czerwca 1990 r. Jednak
Trybunat Konstytucyjny orzeczeniem z dnia 30 stycznia 1991 r. podjetym po zaskarzeniu obu
instrukcji z 1990 r. przez Rzecznika Praw Obywatelskich uznat je za zgodne z Konstytucjq i
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ustawami, uzywajac pokretnej argumentacji. Byt to akt typowo polityczny, przeczacy tak
wychwalanej obecnie apolitycznosci Trybunatu Konstytucyjnego. Powstat on w atmosferze
poteznego nacisku na Trybunat. Sposrdod 12 sedzidw Trybunatu gtosowato za tym orzeczeniem
9, w tym przewodniczacy obradom wiceprezes Trybunatu Leonard tukaszuk, od wczesnych lat
50-tych funkcjonariusz operacyjny Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego i pozniej profesor
Akademii Spraw Wewnetrznych. Trzech sedzidw Trybunatu zgtosito jednak vota separata:
Czestaw Bakalarski, niezyjacy juz dtugoletni pracownik Biura Prawnego URM Remigiusz
Orzechowski oraz senator obecnej konczacej sie kadencji prof. Kazimierz Dziatocha. Pokretne
uzasadnienie orzeczenia Trybunatu, bazujace na tym, Zze obowigzuja przepisy prawa
pozwalajagce na udostepnianie na punkty katechetyczne lokali przez osoby uprawnione do
dysponowania tymi lokalami oraz na tym, ze Komisja Wspolna przedstawicieli Rzadu i
Episkopatu jest wtadna do interpretowania przepiséw ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego - nie zastuguje na szersze omdwienie. Jak juz wspomniatem, Trybunat uznat, ze
nastgpito tylko udostepnienie pomieszczen szkolnych i przedszkolnych na nauczanie religii
(cytat): ,Trybunat nie znalazt argumentéw, ktére pozwalatyby twierdzi¢, ze powrét
dobrowolnego nauczania religii do szkot polega na jego zintegrowaniu z programami
szkolnymi". Trzeba jeszcze doda¢, ze instrukcja z 1990 r. przewidywala oddzielne
swiadectwo ukonczenia odpowiedniego etapu ksztatcenia religijnego, a nie - jak
rozporzadzenie z 1992 r. - wpisywanie oceny na Swiadectwie szkolnym.
Tak wiec rozporzadzenie z 1992 r. utrzymujac w mocy instrukcje z 1990 r. odnosnie nauczania
religii w przedszkolach, miato oparcie w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego. Tym niemniej
rozporzadzenie w tej mierze wyraznie byto niepraworzadne, gdyz ustawa z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty - nie przewidywata nauczania religii w przedszkolach i nie dawata
podstawy prawnej do wydawania rozporzadzenia o takiej nauce. Gdyby intencjg ustawodawcy
byto wprowadzenie nauki religii w przedszkolach, to taki przepis oczywiscie znalaziby sie w
ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r., ktéra przeciez w art. 14 reguluje sprawy przedszkoli.
Rozporzadzenie to jest ponadto klamliwe, gdyz reguluje, iz ,do czasu wydania zarzadzen
przewidzianych w przepisach o stosunku Panstwa do poszczegdlnych kosciotow i zwigzkéw
wyznaniowych zachowujg moc instrukcje wymienione w ust. 1 odnosnie do nauki religii w
przedszkolach i w zaktadach opiekunczo-wychowawczych". Tymczasem zadna z obu
obowigzujacych w tym czasie nowych ustaw o stosunku Panstwa do poszczegdlnych kosciotow:
z dnia 17 maja 1989 r. dotyczaca Kosciota Katolickiego i z dnia 4 lipca 1991 r. dotyczaca
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego - nie przewidywaty wydania zarzadzen o
nauce religii w przedszkolach (przewidywaty tylko zarzadzenia dotyczace zaktaddéw opiekunczo-
wychowawczych). Oczywiscie takich zarzadzen nie przewidywaty akty rangi ustawowej
dotyczace stosunku Panstwa do poszczegdlnych kosciotdw pochodzace z okresu
miedzywojennego, kiedy w ogdle nie znane byto okreslenie ,przedszkole" (mdwiono wowczas
~0chronka" albo Jfrebléwka") ani takie akty tuz powojenne.
Jednak mimo zasadniczej bezprawnosci odpowiedniego przepisu rozporzadzenia z 1992 r. w
czesci dotyczacej nauki religii w przedszkolach, nie ma szans na zaskarzenie tego przepisu do
Trybunatu Konstytucyjnego:
a) Trybunat Konstytucyjny zwigzany jest swym orzeczeniem z dnia 30 stycznia 1991 r. co w
istotnym stopniu rzutuje na poglad Trybunatu na rozporzadzenie z 1992 r.
b) Od wydania rozporzadzenia mineto juz 5 lat, co w S$wietle ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym wylacza mozliwosc wydania orzeczenia Trybunatu.
¢) Whniesienie obecnie, po odrzuceniu przez parlament projektu ustawy o zmianie ustawy o
systemie oswiaty, wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie rozporzadzenia z 1992 r.,
ktory to wniosek mogtby by¢ przez Trybunat tylko odestany do Ministra Edukacji Narodowej -

zostatoby bardzo zle przyjete politycznie.
Mozna natomiast brak ustawowej podstawy prawnej do nauczania religii w przedszkolach
wykorzystac propagandowo.

Jak wyzej wskazano, od wejscia w zycie rozporzadzenia z dnia 25 sierpnia 1993 r. nie mozna
byto umieszcza¢ ocen z pozaszkolnej nauki religii na Swiadectwach szkolnych. Stan ten i
wynikajgca z niego ostawiona ,kreska" w rubryce ,religia/etyka" na swiadectwach szkolnych
uczniow pobierajacych nauke swej religii poza szkotg wywotywaty niezadowolenie
zainteresowanych kosciotdw i innych zwigzkow wyznaniowych. Dazyly one do ustawowego
uregulowania, przywracajgacego im uprawnienie do umieszczania stopnia z pozaszkolnej nauki
religii na $wiadectwach szkolnych, posiadanego przed orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego
i rozporzadzeniem z dnia 23 sierpnia 1993 r. Starania te odniosty skutek odnosnie tych



kosciotow i zwigzkdéw wyznaniowych, ktore uzyskaty ustawowe uregulowanie stosunku Panstwa
do nich w 1995 r. i 1997 r. Dotyczylo to 8 kosciotdow i innych zwigzkéow ustawowych [1]
mianowicie Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w RP, Kosciota Chrzescijan Baptystow w
RP, Kosciota Adwentystow Dnia Siédmego w RP i Kosciota Polskokatolickiego w RP (4 ustawy z
dnia 30 czerwca 1995 r.) tudziez Kosciota Starokatolickiego Mariawitow w RP, Kosciota
Zielonoswigtkowego w RP i gmin wyznaniowych zydowskich w RP (4 ustawy z dnia 20 lutego
1997 r.).
Jak wiadomo, w niedawnych dyskusjach prawica czesto wysuwata przepis tej ostatniej ustawy
jako kontrargument przeciwko skresleniu ocen z religii na $wiadectwach szkolnych. W
rzeczywistosci przepis ten jest niemal martwy, bo sposréd 9 gmin wyznaniowych zydowskich w
RP, wobec znikomej liczby dzieci w wieku szkolnym, tylko jedna gmina we Wroctawiu prowadzi
pozaszkolng nauke religii zydowskiej (w Warszawie takg nauke prowadzi otwarta niedawno
prywatna szkota zydowska). Jednak zaréwno przepisy tych 8 ustaw, jak i propozycja
wykreslenia w ogole ocen z religii na $wiadectwach szkolnych, zmierzaty, aczkolwiek w
przeciwstawny sposob do tego samego celu: ograniczenia i zniesienia ostawionej ,kreski" na
$wiadectwach szkolnych.
Na wczesniejszym etapie dtugotrwatych prac legislacyjnych nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz zmianie niektérych ustaw - projekt
ten przewidywat rozszerzenie przepisu o umieszczaniu na $wiadectwach szkolnych ocen z
pozaszkolnej nauki religii na wszystkie koscioty i zwigzki wyznaniowe; miato to dotyczy¢ w
pierwszym rzedzie pozbawionych takiej mozliwosci Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego, Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP i Kosciola Ewangelicko-
Reformowanego w RP. Gdy jednak projekt ten uzupetniono o przepisy okotokonkordatowe,
dokonano w nim zasadniczej zmiany w omawianej materii: projekt skreslat z 8 ustaw przepisy
o ocenach z pozaszkolnej nauki religii i oczywiscie nie przewidywat rozszerzenia takiego
przepisu na inne koscioty. Jak wiadomo, omawiany projekt zostat, po odrzuceniu przez Sejm
sprzeciwu Senatu, przyjety przez parlament jako ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. Po
podpisaniu jej przez Prezydenta RP, ogtoszeniu i uptywie vacatio legis, powstanie stan prawny
dokfadnie taki sam, jak to przewidywato rozporzadzenie z dnia 25 sierpnia 1993 r.: na
$wiadectwach szkolnych nie bedzie ocen z pozaszkolnej nauki religii, natomiast wobec
odrzucenia przez parlament projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty - oceny ze
szkolnej nauki religii pozostang na $wiadectwach szkolnych.
Btedem Rzadu byto sformutowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie osSwiaty - w
taki sposdb, ze ocen z religii nie powinno by¢ takze na swiadectwach szkét prywatnych. Zostato
to naprawione przez autopoprawke Rzadu. Natomiast demagogiczny byt zarzut, ze pierwotna
redakcja projektu zakazywata umieszczania ocen z nauki religii takze seminariom duchownym;
seminaria te bowiem w ogdble nie podlegajg przepisom ustawy o systemie osSwiaty.
Obecnie szkoty prywatne maja petng swobode zaréwno w tym, czy w ogdle bedzie w nich
nauczana religia, jak i w tym, czy na ich $wiadectwach beda oceny z religii. Szkoty te mogq
nawet wprowadzac religie jako przedmiot obowigzkowy, ale moga tez nada¢ nauczaniu w nich
charakter catkowicie laicki. Méwit o tym Minister Edukacji Narodowej prof. Jerzy Wiatr na 106
posiedzeniu Senatu w dniu 12 sierpnia 1997 r. i powtdrzyt to w wywiadzie dla ,Trybuny" (nr
202, 30-31 sierpnia 1997 r.).
Powracajac do rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia 1992 r., to mimo jego oczywistej
bezprawnosci w sprawie nauczania religii w przedszkolach, nie moze ono by¢ odpowiednio
zmienione przez Ministra Edukacji Narodowej. Zgodnie bowiem z delegacjg ustawowg (art. 12
ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty) Minister wydaje rozporzadzenie w
sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez szkoty zadania nauczania religii ,w
porozumieniu z wiladzami Kosciota Katolickiego, Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego oraz innych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych". Nie trzeba udowadniaé, ze
Kosciot Katolicki nie zgodzi sie na niekorzystng dla niego zmiane rozporzadzenia. Projekt
ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty - przewidywat, ze odpowiednie rozporzadzenie
wydaje ,Minister Edukacji Narodowej po zasiegnieciu opinii wfadz zainteresowanych kosciotow i
innych zwigzkéw wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej", zatem opinia ta nie bytaby
wigzaca dla Ministra. Jednak jak wiadomo, caty projekt, wiec i ten przepis, zostat odrzucony
przez parlament.

Konkordat podpisany 28 lipca 1993 r. reguluje sprawy nauczania religii jak nastepuje:
"Artykut 12.
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1. Uznajac prawo rodzicdw do religijnego wychowania dzieci oraz zasade tolerancji Panstwo
gwarantuje, ze szkoty publiczne podstawowe i ponadpodstawowe oraz przedszkola,
prowadzone przez organy administracji panstwowej i samorzgadowej, organizujg zgodnie z wolg
zainteresowanych nauke religii w ramach planu zaje¢ szkolnych i przedszkolnych.
2. Program nauczania religii katolickiej oraz podreczniki opracowuje witadza koscielna i podaje
do wiadomosci kompetentnej wiladzy panstwowej.
3. Nauczyciele religii muszg posiadaé upowaznienie (missio canonica) od biskupa
diecezjalnego. Cofniecie tego upowaznienia oznacza utrate prawa do nauczania religii. Kryteria
wyksztatcenia pedagogicznego oraz forma i tryb uzupetniania tego wyksztatcenia bedg
przedmiotem uzgodnien kompetentnych wiadz panstwowych z Konferencjg Episkopatu Polski.
4. W sprawach tresci nauczania i wychowania religijnego nauczyciele religii podlegajg
przepisom i zarzadzeniom koscielnym, a w innych sprawach przepisom panstwowym".

Deklaracja Rzadu RP w sprawie konkordatu ustala zas:
.4. Konkordat w artykule 12 stanowi, ze organizowanie nauki religii katolickiej odbywac sie
bedzie z poszanowaniem zasady tolerancji i wolnosci religijnej. Panstwo gwarantuje

organizowanie nauki religii w szkotach i przedszkolach publicznych woéwczas, gdy osoby
zainteresowane wyrazg taka wole w sposob okreslony w prawie polskim. Uczestniczenie w
katechezie w szkotach i przedszkolach publicznych jest dobrowolne, czyli bez przymusu i
ograniczania. Sprawy zwigzane z zatrudnianiem i wynagradzaniem katechetéw nalezace do
dziedziny stosunkow pracy ureguluje ustawa".
Nie sadze, by trzeba byla obecnie komentowac¢ problematyke tych przepiséw, skoro
ratyfikowanie konkordatu w tej kadencji parlamentu jest nieaktualne, a stan prawny wynikty z
przyjecia niektérych i odrzucenia innych ustaw okotokonkordatowych mogitby zostac
gruntownie  przeanalizowany dopiero po wejsciu  przyjetych ustaw w  Zycie.
Liczni biskupi oraz komunikat 290 Konferencji Plenarnej Episkopatu upatrujg w odrzuconym
przez parlament projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty - przygotowanie do
usuniecia w ogdle nauki religii ze szkolnictwa. Mozna te obawy zrozumieé¢ w Swietle
doswiadczen z dwukrotnym usuwaniem nauki religii ze szkdét po 1945 r.
Jak jednak problem ten wyglada w Swietle Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.? Przepis
brzmi:

(Art. 53). ,4. Religia kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji
prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie moze byc¢ naruszona
wolnosc¢ sumienia i religii innych 0s0Ob".
Weztowe dla interpretacji tego przepisu jest stowo ,moze". Tendencyjna interpretacja tego
przepisu moze prowadzi¢ do wniosku, ze skoro Konstytucja moéwi ,moze" a nie ,musi", to
ustawa zwykta moze usung¢ nauczanie religii ze szkot.
Jednak taka interpretacja mija sie z celem przepisu. Stowo ,moze" oznacza bowiem, ze:
a) nauka ta nie jest obowigzkowa dla wszystkich uczniéw, lecz jest dobrowolna;
b) mogq istnie¢ szkoty bez nauczania religii.
Art. 53 Konstytucji znajduje sie, co jest bardzo wazne, w rozdziale II ,Wolnosci, prawa i
obowiagzki cztowieka i obywatela". Ogdlny przepis o zmianie Konstytucji przewiduje, Zze moze
ona nastgpi¢ tylko z inicjatywy 1/5 ustawowej liczby postdw, z inicjatywy Senatu lub
Prezydenta RP. Rzad nie ma wiec prawa inicjatywy ustawodawczej odnosnie zmiany
Konstytucji. Zmiane Konstytucji uchwala Sejm wiekszoscig co najmniej 2/3 gtosdw, za$ Senat
bezwzgledng wiekszoscig gtoséw, w obu izbach przy obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby parlamentarzystéw. Jednak w przypadku zmiany dotyczacej rozdziatu II Konstytucii,
wiec takze przepisu art. 53 ust. 4, przewidziane sg dalsze wymagania. Sejm moze zmienic
takie przepisy nie wczesniej niz 60-tego dnia po pierwszym czytaniu. Nawet po takim
uchwaleniu zmiany Konstytucji, 1/5 postéw, Senat i Prezydent RP mogg w ciagu 45 dni od
uchwalenia ustawy przez Senat zazadac¢ przeprowadzenia referendum. Whniosek taki jest
wigzacy, referendum musi sie odby¢ w ciggu 60 dni od ztozenia zadania. Zmiana Konstytucji
wymaga w takim referendum wiekszosci gtosujacych.
Nie trzeba udowadnia¢, jak trudne byloby uzyskanie w Sejmie wiekszosci 2/3 gtosow za
uzyskaniem skreslenia przepisu o szkolnym nauczaniu religii. Nawet w tym przypadku 92
postbw mogloby zazada¢ referendum, a uzyskanie wiekszosci gtoséw spoteczenstwa za
Zzniesieniem nauczania religii jest nieprawdopodobne.
Warto wiec w okresie przedwyborczym replikowa¢ na propagande koscielng i wyjasniac
publicznie ten problem.

Opinia wykonana na zlecenie Klubu Parlamentarnego SLD. Kopia z prywatnego zbioru




Czestawa Janika.

Przypisy:
[1] Powinno by¢: wyznaniowych.

Aleksander Merker
Byty dyrektor generalny Urzedu ds. Wyznan w Warszawie.
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