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Motto:

Ten moze rzadzi¢ innymi,
kto potrafi kierowac sobg.
Solon

W stanach duzego zagrozenia, kiedy w gre wchodzi niebezpieczenstwo obywateli

danego kraju w skali masowej odpowiedzialno$¢ za organizacje zwalczania tego
niebezpieczenstwa nalezy do rzadéw tych panstw. Tworzy sie wtedy silne struktury pionowe z
odpowiedzialnoscig jednoosobowg i odpowiednim stopniem dyscypliny podporzadkowawczej.
Struktury takie, najczesciej pod nazwg "sztabu kryzysowego", sg przewidywane nawet
przez ustawy konstytucyjne.

Problem organizacji takiej struktury jest znany od niepamietnych czaséw a jednak stale
odkrywany na nowo i stale powtarzane sg te same btedy, wynikajace najczesciej z niewiedzy
rzadzacych. Najlepszym przyktadem bedzie historia zwalczania duru plamistego po I Wojnie
Swiatowej. W 1919 r. utworzono specjalny urzad do zwalczania ogromnej epidemii tej choroby
pod nazwg ,Centralny Komitet do Spraw Walki z Durem Plamistym" w skrocie Cekadur.
Jednak juz po kilku miesigcach stwierdzono, ze Cekadur nie wypetnia wiasciwie swoich zadan i
zdecydowano sie na reorganizacje. Ciekawe jest bardzo uzasadnienie tej reorganizacji w 1920
r.:

Ta pierwotna zasada organizacji walki z durem plamistym oraz metody dziatania
Cekaduru, jakkolwiek teoretycznie stuszne, proby zycia nie wytrzymaty. Kolegialne zatatwianie
kazdej sprawy, w okresie gwattownej potrzeby energicznej akcji, jest zupetnie niewskazane.
Dtugie dyskusje, spory Scieranie sie odmiennych zapatrywan i interesow rozmaitych resortéow
ministerjalnych, uzgadnianie kompetencji réznych witadz — wszystko to razem nie mogto
przynie$é pozadanych rezultatéw. Zycie wymagato czynu, a dokonaé go mozna byto tylko
Srodkami nadzwyczajnemi, oddajgac na zagrozonych terytorjach wtadze jednostkom, ktdreby
mogty natychmiastowq powzig¢ decyzje. Dziatalno$¢ Naczelnego Nadzwyczajnego Komisariatu
do spraw walki z epidemiami — Warszawa 1922.

W miejsce Cekaduru ustawg z dnia 14 lipca 1920 r. utworzono urzad Naczelnego,
Nadzwyczajnego Komisarza do Walki z Epidemjami, poniewaz epidemie chordb
zakaznych zagrazaty Panstwu w tym czasie kleskg powszechng. Komisarz uzyskat daleko idace
uprawnienia, cytuje:

1. zajmowania w drodze rekwizycyj potrzebnych mu pomieszczen;

2. mobilizowania zrédet wytworczosci dla produkcji materiatdw, potrzebnych do zwalczania
epidemij;

3. wydawania powszechnie obowigzujgcych rozporzadzen w dziedzinie zwalczania epidemij;
4. mianowania ze swojej strony Nadzwyczajnych Komisarzy dla poszczegdlnych obszardw
Panstwa;

5. powotywania do osobistych sSwiadczeri na rzecz walki z epidemig sit lekarskich,
pomocniczych, technicznych i innych fachowych;

6. korzystania z sit wojskowych, lekarskich i pomocniczych.

Uzasadniono to nastepujgco:

Potrzeby Naczelnego Nadzwyczajnego Komisarjatu uznano, jako réwnowazne =z
potrzebami armji w polu, a wiec uprzywilejowane w stosunku do innych dziatdw administracji.
Odpowiedzialnos¢ za swoje czynnosci ponosi Naczelny Komisarz wobec Rady Ministrow.

Tak rozumowano niegdys.

W numerze 7-8/1997 ,Gazety Lekarskiej” opublikowano oredzie Dyrektora
Generalnego Swiatowej Organizacji Zdrowia na Swiatowy Dzien Zdrowia 1997 poswiecony
wiasnie chorobom zakaznym. Oredzie jest alarmujace i apeluje o odbudowanie systemu
nadzoru epidemicznego. W Polsce po II Wojnie Swiatowej, w trudnej powojennej sytuacji
epidemiologicznej, powofano Panstwowg Inspekcje Sanitarng, ktéra odpowiada wszelkim
regutom organizacyjnym dla sytuacji kryzysowych i na szczescie nie zostata dotad
rozmontowana.
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Trudng sytuacjg i sprawdzianem efektywnosci organizacyjnej i zarzadzania dla tej stuzby
byta powddz w potudniowych rejonach Polski w 1997 r. PIS zdata znakomicie egzamin w czasie
powodziowej sytuacji kryzysowej. W Raporcie Wstepnym zespotu do spraw kontroli dziatalnosci
organdéw administracji rzadowej w zwigzku z powodzig z lipca 1997 r. mozna przeczytacd:

(...) -"Wszyscy kontrolowani wojewodowie oraz znakomita wiekszos¢ przedstawicieli
organow samorzadowych pozytywnie ocenili dziatalno$¢ stuzb medycznych i sanitarnych,
zarowno w czasie akcji przeciwpowodziowej, jak rdowniez w trakcie likwidacji skutkéw
powodzi."

Kierowanie skomplikowang akcjg, majacq na celu przede wszystkim zapanowanie nad
przerdéznymi potencjalnymi zagrozeniami, pojawiajacymi sie dostownie z godziny na godzine,
nie nalezy do tatwosci zwlaszcza wowczas, gdy nie wszyscy jednak urzednicy panstwowi zdajq
sobie sprawe z podstawowych zasad zarzadzania. Braki te wychodzg na wierzch, gdy u ludzi,
szczegoblnie miodych i niedoswiadczonych, gére biorg emocje w sytuacjach, gdy spokdj, zimna
krew i wiedza fachowa jest jedynym gwarantem sukcesu. Zdenerwowanie i emocje prowadzg
do popetniania btedéw i bardzo fatwo udzielajg sie innym wspodtpracownikom, a to wszystko
powoduje podejmowanie btednych decyzji i kosztownych pomytek wykonawczych. Przyktadow
takich nieprzemyslanych zachowan byfo sporo, warto na nie zwrdci¢ uwage i przeanalizowac.

Pominmy juz nawet szeroko nagtosniong, niefortunng wypowiedz éwczesnego Premiera
na samym poczatku powodzi, warto natomiast wspomnie¢ o nieznanych szerokiej opinii
publicznej innych sytuacjach z tamtego, krytycznego okresu.

Ktoregos$ dnia na poczatku powodzi zadzwonit do mnie Dyrektor Centralnej Bazy Rezerw
Przeciwepidemicznych i poinformowat, ze wysoki urzednik z Kancelarii Prezydenta polecit mu
telefonicznie wydac¢ pracownikowi, ktéry ma =zaraz przyjechaé¢, cztery tony wapna
chlorowanego. Nie podano przy tym, dla kogo, ani do jakich celéw. Odpowiedziatem, ze jak
dotad CBRP podlega Gtéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu i jezeli dyrektor na wtasng reke
spetni zyczenie tego urzednika musi sie liczy¢ z powaznymi konsekwencjami z odwotaniem ze
stanowiska wiacznie. Musze przyznaé, ze przy wyjasnianiu sprawy z tym urzednikiem
spotkatem sie z petnym zrozumieniem i wiecej probleméw z tej strony nie byto.

Inny mtody urzednik z Kancelarii Premiera polecat mi bezwzglednie i autorytatywnie
wprowadzenie powszechnych szczepien przeciw wszystkim mozliwym chorobom pod grozbg
utraty stanowiska. Odpowiedziatem, ze pdki jestem odpowiedzialny za te sprawy to bede o tym
decydowat na podstawie opinii naszych naukowcéw i specjalistow.

Grozniejsze do opanowania byty dziatania urzednikéw panstwowych w terenie gdyz
utrudniaty czasami rozeznanie, co sie naprawde tam dzieje — np. jeden z wojewodéw wezwat
wojewodzkiego inspektora sanitarnego ze swego terenu i zakazat mu podawania jakichkolwiek
informacji do Ministerstwa Zdrowia bez jego kontroli! Pozostawiam to bez komentarza...

Inny wojewoda, z terenu zreszta niezbyt dotknietego powodzig, zarzadzit szczepienia
catej ludnosci wojewoddztwa przeciw wszystkiemu, co mozliwe. Wojewddzki inspektor sanitarny,
po przedstawieniu ogromnych kosztéw takiej operacji i braku jej zasadnosci, z trudem musiat
ttumaczy¢ nieracjonalnosc takiego postepowania z punktu widzenia medycznego.

W tej kryzysowej sytuacji zaskoczeniem dla mnie byty liczne telefony z terenu, w ktorych
proszono, abym jako cztonek Rzadu wptynat na ograniczenie wyjazddéw przedstawicieli wtadz
centralnych na tereny powodziowe, poniewaz w tych trudnych chwilach odrywa sie ludzi
odpowiedzialnych za bezposrednie dziatania w terenie od nawatu obowigzkéw i zmusza do
przyjmowania zwierzchnikédw. Na tym tle wynikty kontrowersje miedzy mng a wieloma osobami
na kierowniczych stanowiskach w najwyzszych urzedach w Panstwie, zwlaszcza, gdy
stwierdzitem, Zze w sytuacjach niebezpiecznych kapitan nie powinien opuszcza¢ mostka a
zatoge musi mie¢ tak przygotowang i odpowiedzialng zeby moc na niej polegac. Uwazatem, ze
moge catkowicie polega¢ na wojewddzkich inspektorach sanitarnych dziatajacych na terenach
powodziowych. Bylem z nimi w kontakcie przez 24 godz./dobe i staratem sie natychmiast
realizowac ich potrzeby oraz rozwigzywac problemy na szczeblu centralnym. Czas pokazat, ze
sie nie mylitem.

Nie utatwiaty nam zycia emocjonalne wypowiedzi skadinad szacownych gremiéw jak np.
Ogodlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Lekarzy — cytuje z notatki prasowej:

(...) Lekarze z OZZL, wbrew opinii Paristwowego Zakfadu Higieny, twierdzg, ze caly czas
utrzymuje sie zagrozenie epidemiologiczne. (...) Zwigzkowi medycy uwazajq, ze aby
zmniejszy¢ ryzyko epidemii duru brzusznego trzeba ewakuowac zarejestrowanych nosicieli tej
choroby.(...)

W tej trudnej sytuacji Zwigzek nie dos$é¢, ze podwazyt prawdoméwnosc¢ i fachowosc



Panstwowego Zaktadu Higieny, lecz réwniez proponowat rozwigzania w postaci przestarzatej na
dzisiejsze czasy metody izolacji, ktorej obecnie nie ma potrzeby stosowaé w duzo
grozniejszych chorobach.

Jako ciekawostke musze wspomnie¢ zadanie jednego z wojewodow natychmiastowego
dostarczenia 200 ton wapna chlorowanego. Poniewaz normalnie w CBRP mieliSmy zapas 30-35
ton na caty kraj, w pierwszej chwili otrzymatem polecenie $ciaqgniecia zapaséw ze wszystkich
innych wojewodztw. Wymagato wiele cierpliwosci i spokoju, by wyttumaczy¢ zainteresowanym,
ze zastosowanie takiej ilosci wapna stanowi zagrozenie ekologiczne nie moéwiac juz o tym, ze
iloé¢ ta jest w ogodle trudna do zuzycia w trybie natychmiastowym. Gtowny Inspektor Ochrony
Srodowiska réwniez zaprotestowat przeciw tak masowemu uzyciu $rodkéw wydzielajacych
wolny chlor, sygnalizujgc mozliwos$¢ wystgpienia katastrofy ekologicznej w rejonach objetych
powodzig.

Wybdr wiasciwych srodkow dezynfekcyjnych nie byt swojg drogg prostym zadaniem, co
innego mozna byto stosowac¢ do dezynfekcji zalanych piwnic a co innego do odkazania zalanych
mieszkan, szpitali czy restauracji. Problem komplikowat fakt, ze wiekszo$¢ preparatow
stosowana na masowa skale ma dziatanie albo toksyczne dla ludzi i zwierzat, albo moze nies¢
za sobg powazne konsekwencje ekologiczne. Decyzje podejmowano lokalnie i byty one w
znakomitej wiekszosci racjonalne. W wojewddztwie opolskim podjeto np. w tych trudnych
dniach decyzje by zastosowac¢ do odkazania mieszkan i pomieszczen kuchennych, zastosowany
wczesniej na szerokg skale na Tajwanie preparat Virkon, co umozliwito w efekcie szybki i
bezpieczny powrdt lokatorow do swoich mieszkan.

Atmosfere emocji podsycaty s$rodki masowego przekazu, nagtasniajac, co chwila
nieunikniono$¢ epidemii na zalanych terenach i chyba najwieksze rozczarowanie spotkato
zaangazowanych w tych akcjach dziennikarzy: — Nie bylo epidemii!

Ciggte pisanie o epidemiach w potudniowych rejonach Polski spowodowato, oprocz
powodzi, dalsze zubozenie tamtejszej ludnosci, poniewaz mato, kto pojechat tam na wczasy
czy wakacje i domy wczasowe $wiecity pustkqg — w tym trudnym czasie nie zarobili mieszkancy
regiondw goérskich a domy wczasowe i tak trzeba utrzymac.

Whnioski

1. Organizacja Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zdata w tej trudnej sytuacji egzamin.
Wobec wymienionego juz oredzia Dyrektora WHO w najblizszej przysztosci nalezy sie liczy¢ z
trudnymi epidemiologicznie problemami. Wszelkie reorganizacje bez jasno i jednoznacznie
sformutowanego celu moga przyniesé wiecej szkody niz pozytku.

2. Podporzadkowanie panstwowych inspektoréw sanitarnych wojewodom w Swietle
powyzszych przyktadéw mogtoby by¢ obecnie bardzo ryzykowne. Podkreslam raz jeszcze, ze za
zdrowie publiczne obywateli jest odpowiedzialny rzad danego kraju a, szczegdlnie w trudnych
sytuacjach, musi istnie¢ harmonijna wspétpraca miedzy jego ogniwami.

3. Nalezy potozy¢ w tej chwili gtdwny nacisk na szkolenie w tych zagadnieniach lekarzy w
ogole jak rowniez dobrze przygotowac lekarzy pracujacych w stuzbie zdrowia publicznego do
zwalczania nowych zagrozen w gwattownie zmieniajacych sie warunkach.

4. Przygotowywac przedstawicieli wiadz, dziennikarzy i spoteczefdstwo do racjonalnych
zachowan w trudnych, kryzysowych sytuacjach.

5. Utrzymac¢ CBRP, (bo byt nawet projekt likwidacji!) z petng gama wszelkich srodkdéw
DDD i innych niezbednych w sytuacjach kryzysowych.

Podsumowujac, przytocze fragment artykutu pt.: ,Wobec cholery" z Tygodnika
TIlustrowanego nr 40 z 1898 r. (czyli rowno sprzed stu lat):

(---) w Warszawie cholera...
Czyz z tego powodu nalezy krzycze¢ w niebogtosy i drze¢ ze strachu? Lek — zte oredzie walki.
Zwycieza ten, kto jq prowadzi z rozwagq, na zimno i wytrwale. A w walce z cholerg spokdj i
trzezwos$¢ ducha — pierwszy warunek. Niestety, wielu z nas nie moze pochwali¢ sie spokojem i
rozwaga i przy pojawieniu sie epidemii zaczyna wykazywacé przeholowana energie w kierunku
samoobrony. (...)

Warto o tym pamietac.

[Opublikowano: Przeglad OC nr 1/1999.]
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Wiestaw Jaszczynski
Doktor medycyny. Emerytowany lekarz (specjalista medycyny morskiej

i tropikalnej), i pilot (latat m.in. w Afryce), byly wiceminister zdrowia i
opieki spotecznej, oraz Gtowny Inspektor Sanitarny Kraju w latach
1994-1998. Przez dwa lata jako lekarz naczelny Miedzynarodowego
Portu Lotniczego w Trypolisie zabezpieczat medycznie muzutmanskie
pielgrzymki do Mekki. Laureat Ztotej Honorowej Odznaki Fundacji
Promocji Zdrowia (2000), odznaczony Krzyzem Kawalerskim Orderu
Odrodzenia Polski (2001), jako pierwszy Polak otrzymat godnos¢
honorowego patrona Miedzynarodowej Federacji Lotniczej FAI (2002).
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