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Po raz kolejny odzywajq sie gtosy o administracji publicznej, rzekomo rozdetej do

niebotycznych rozmiaréw. Recepta na uzdrowienie finansdw panstwa, tysieczny juz raz,
miatoby by¢ Sciecie tego molocha i krwiopijcy, najlepiej najmniej o potowe. Wbrew prognozom
réoznych specjalistéw, w tym i eurokratéw, ze w momencie integracji aparat wykonawczy
panstwa, wobec nowych zadan, okaze sie najprawdopodobniej zbyt szczupty. Atrakcyjnie
brzmigce recepty o zdecydowanej redukcji armii urzednikéw ponownie zdajg sie myli¢ skutki z
przyczynami. Wielko$¢ aparatu administracyjnego moze by¢ rzeczg dyskusyjng i wkrotce sie
okaze, jak jest w istocie. Problemem rzeczywistym, tu i teraz, od lat zresztg niezmiennym, jest
jakos$¢ tego aparatu. Kiedy uchwalano ustawe o stuzbie cywilnej, czyniono to pod hastami
tworzenia profesjonalnego trzonu administracji publicznej. Wyszkolonego, nieskazitelnie
etycznego, o wysokim morale i wzorcowej fachowosci. Niczym elitarne jednostki do zadan
specjalnych, potrafigce dziata¢ w kazdych warunkach, zawsze w interesie panstwa, czyli w
interesie nas wszystkich.

Prawdziwe oblicze tych rzekomo przejrzystych procedur rekrutacyjnych, wraz z
ujawnionym przy tym catym obszarem niebotycznej niekompetencji, arogancji, ktamstw i
wrecz ciemnych interesbw moze wios na glowie jezy¢é. Ale wyjasnia tez, czesciowo
przynajmniej, dlaczego wali sie wokot wszystko to, do czego, chocby tylko posrednio, przytozy
swa reke urzednik.

Zasadg naboru do stuzby cywilnej jest, a $cislej powinna by¢, konkurencyjnosé
kwalifikacji. Na ogtoszenie o naborze nadsytane sg oferty kandydatéw, ktdére nastepnie
weryfikowane sa przez urzednika i wybierane do dalszego postepowania, tzw. rozmoéw
kwalifikacyjnych. Na tym etapie urzednik ma, co do zasady, mozliwos¢ zastosowania tylko
jednej metody — pordéwnania poziomu spetniania warunkéw okreslonych w ogtoszeniu o
naborze na podstawie nadestanych aplikacji. Jezeli na tym etapie zostanie pominieta aplikacja
dokumentujgca stosunkowo wysokie kwalifikacje, to z catg pewnoscig dzieje sie to z przyczyn
pozamerytorycznych. Jest wiec to bezsporne tamanie podstawowej reguty w procedurze
rekrutacyjnej w stuzbie cywilnej. Mamy zatem do czynienia z ewidentnym tamaniem prawa.
Stad juz tylko jeden krok do zarzutu naduzycia stanowiska stuzbowego w celu...ot6z to,
motywy, przyczyny, cele — zza tamanych przepiséw art. 153 ust. 1 Konstytucji oraz art. 1i 5
ustawy o stuzbie cywilnej zaczynajq sie wyfaniac¢ inne przepisy, z catkiem innego obszaru, o
zupetnie innym ciezarze gatunkowym.. Zapewne z tego powodu proby ustalenia faktycznego
przebiegu tej wstepnej weryfikacji, a potem wyniku rozstrzygniecia napotykajg desperacki opor
urzednika, przy uzyciu catej mocy swych struktur, stuzb prawnych, nie cofajac sie nawet przed
kolejnymi przypadkami tamania prawa i kolejnymi ktamstwami.

Prezes GUGIK juz blisko rok z taka wifasnie desperacjg broni dostepu do informacji o
kwalifikacjach tajemniczo wybranego fachowca. Dopiero NSA przymusit prezesa do wydania
decyzji, odmownej zresztg, co zndéw da zajecie sadowi ze skargg o bezprawnos¢ odmowy.
Minister Edukacji posunat sie w swej determinacji tak dalece, ze nawet zobowigzany przez
NSA, uchyla sie od wykonania wyroku. Tym razem sformutowano wniosek o ukaranie grzywng
krngbrnego organu, ktéory ma za nic wymiar sprawiedliwosci. Szczytem niekompetencji
popisuje sie w tej chwili kilka centralnych urzedéw administracji rzadowej przy okazji préby
ustalenia szczego6téw przebiegu konkurencyjnego naboru na stanowisko zastepcy dyrektora w
Kuratorium Os$wiaty w Warszawie. Rzetelno$¢ przeprowadzenia i rozstrzygniecia tej akurat
rekrutacji mozna zakwestionowaé od razu juz na wstepie, nawet bez zadnego udowadniania.
Nastgpito ewidentne ztamanie reguly konkurencyjnosci i rownego dostepu do stanowisk w
stuzbie publicznej. Rozstrzygniecie nastepnego dnia po uptywie terminu do skfadania ofert
oznacza, ze ewentualny kandydat, ktory wystatby oferte chocby ostatniego dnia, zachowatby
termin, a jednak nie miatby szansy, by w ogdle stang¢ do takiego konkursu. Juz z tego punktu
widzenia prawo zostato ztamane, poczynajac od konstytucji. Biorgc zas pod uwage catg reszte
okolicznosci, nalezy powaznie rozwazy¢ czy nie mamy tu do czynienia z przypadkiem
kumoterstwa. Mdowigc wprost, z korupcja. Dalszy ciag zdarzen to kraina absurdu. Uporczywe
milczenie Mazowieckiego Kuratora Oswiaty przerywa dopiero interwencja Wojewody. Wreszcie
decyzja, odmawiajgca — jakby inaczej — prawa do informacji o kwalifikacjach wybranego
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kandydata i odwotanie do Wojewody. Wojewoda, uznajac sie niewtasciwym w sprawie, przesyta
odwotanie do Ministra Edukacji. Ten, po blisko miesigcu rozmyslan, tez dochodzi do wniosku,
ze jest niewlasciwy i przesyta odwotanie do MSWIA. Z kolei MSWIA tez uznaje siebie za
niewtasciwy w sprawie i przesyta do Szefa Stuzby Cywilnej. Cata sprawa dotyczy wprawdzie
naboru do stuzby cywilnej, jednak odwotanie dotyczy z kolei decyzji odmawiajgcej prawa do
informacji publicznej, z catg pewnoscig wiec organem nadrzednym nie jest tu Szef Stuzby
Cywilnej. Inna sprawa, ze majac w reku taka historie, ma ustawowy obowigzek sie nig zajag,
jednak z innego tytutu. Co zrobi, to sie okaze, jak rdwniez okaze sie, co w ogodle dalej bedzie z
cata tgq sprawa. Przy obecnych zachowaniach kilku urzedéw i kilkudziesieciu urzednikow
najwyzszych szczebli, wraz z ich stuzbami prawnymi, mozna zapewne oczekiwac jeszcze
niejednej niespodzianki. Przerzucanie kartofla z rgk do rgk moze $wiadczy¢ o jego
nadzwyczajnej temperaturze, bliskiej..... prokuraturze.

Tak wyglada rzeczywiste funkcjonowanie systemu stuzby cywilnej III RP. Przepisy,
artykuty, paragrafy, konstrukcje zapewniajace nabdr fachowcdw najwyzszej klasy, wedtug
czystych regut. W istocie zas sady kapturowe, uzywanie ustawy o ochronie danych osobowych
w celu krycia motywow swoich poczynan, podejmowanie decyzji w zaciszu gabinetéow, nim
jeszcze ukaze sie ogtoszenie. Skutki widzimy na co dzien.

W ciggu ostatniego roku ukazato sie szereg publikacji, bijacych na alarm o politycznym
zawlaszczaniu wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej. Mowigc ludzkim jezykiem, chodzi o
stanowiska zastepcéw i dyrektorow departamentdw (réwnorzednych). Wskazuje sie
konieczno$¢ bezwzglednego przestrzegania konkursowego obsadzania tych stanowisk
twierdzac, ze tylko w ten sposdb mozna wyhamowac tragicznie ztg jakos¢ administracji.
Nieformalne powigzania, zwigzki rodzinne, towarzyskie, interesy roéznych grup i partii
politycznych, wszystko to prowadzi do degeneracji panstwa. To prawda. Czy jednak konkursy
na wyzsze stanowiska w istocie sgq wystarczajacq rekojmig zahamowania tego
wszechogarniajgcego nas chaosu? Z pewnoscig nie. Tysigce nizszych stanowisk, obsadzanych
na zasadach catkowitej swobody i bez zadnej kontroli na pewno nie przyczyni sie do zmiany
wizerunku na lepsze, nie wptynie na poprawe jakosci struktur. Juz raczej przeciwnie, jak to ma
miejsce teraz.

Pojawiajg sie tezy, ze dyrektorzy wytaniani w konkursach zapewnig nie tylko fachowos$c¢
na objetych stanowiskach, ale tez dopilnujg w sposdb nalezyty odpowiednich zachowan na
stanowiskach pozostatych, w tym rdéwniez zasad etyki i profesjonalizmu. Bedzie tez
porzadkowany system naboru, przeprowadzany zgodnie z regutami. We wskazanych wczesniej
przyktadach, a zwilaszcza w raporcie Fundacji Batorego, sposréd kilkudziesieciu wysokich i
najwyzszych urzednikdw niejeden to zwyciezca konkurséw. Zwiaszcza dyrektorzy generalni,
przez rece ktéorych przechodzg wszystkie sprawy trafiajace potem do NSA. Z kolei Sad,
orzekajac o nieprawidtowosciach, potwierdza wyrokami fakty tamania prawa. Czy w tej sytuacji
da sie utrzymacd teze, ze odpolitycznienie obsadzania wyzszych stanowisk i przestrzeganie
przeprowadzania konkursdéw stanowi¢ bedzie gwarancje naprawy aparatu panstwa? Jak widag,
nie bardzo. A wobec tego jak w rzeczywistosci wygladaja same konkursy, ktérych idee tak
szeroko propagujg niektore gremia? W publikacjach opisuje sie te procedury z pozycji
zewnetrznego obserwatora. Jest to wiec rodzaj relacji meczu ogladanego oczami kibica. Bywa,
ze siedzi taki kibic z wypiekami na twarzy do ostatniego gwizdka i do glowy mu nie przychodzi,
ze wynik meczu ustalono juz dawno, czasem przy okazji innego spotkania.

Badania empiryczne przynoszg czesto bardzo interesujace wyniki. Bywa, ze zupetnie
odwrotne od teoretycznych zatozen, odwrotne tez od powszechnie gtoszonych opinii.

W lutym br. odbyt sie konkurs na stanowisko dyrektora Biura Administracyjno-
Budzetowego w Gidwnym Inspektoracie Transportu Drogowego. Do konkursu dopuszczono
trzech kandydatow, w tym p.o. dyrektora tego Biura. Jeden z kandydatow nie pojawit sie w
ogole. Konkurs przebiegt bez wiekszych wstrzasow i najlepsza kandydatka okazata sie
dotychczasowa p.o. dyrektora. Niby logiczne, cho¢ moze niezupetnie. Cztowiek ma kidtliwg
nature, zwlaszcza gdy sie mu co$ zabierze, a jeszcze gorzej, gdy sadzi, ze zabrato niestusznie.
W tym wypadku juz z zatozenia nie wszystko byto takie jednoznaczne. Poczynajac od tego, ze
w tym witasnie konkursie potowa sktadu komisji to dyrektor generalny urzedu i dwie wskazane
przez niego osoby. Jezeli wiec do konkursu przystepuje ,p.0." z tego urzedu, obsadzony przez
dyrektora generalnego witasnie, a co najmniej zaakceptowany, na dodatek dwie wskazane
osoby, w tym wypadku drugi dyrektor tego urzedu, do niedawna tez ,p.o.", to cata procedura
zaczyna wygladaé¢ nieco dziwnie. Zwtaszcza wobec przepisu zakazujacego brania udziatu w
komisji 0séb, pozostajgcych w takim zwigzku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢



watpliwoséci, co do bezstronnosci ocen. Proba ustalenia szczego6téow stanu faktycznego
rozstrzygniecia okazata sie juz na wstepie mocno kiopotliwa. Prosba w USC o sporzadzenie
kopii dokumentow dotyczacych oceny wtasnej osoby spotkata sie z odmowa. Pani naczelnik nie
potrafita wyjasni¢, dlaczego nie mozna sporzadzi¢ tych kopii. Po prostu nie i juz. Ciekawe, jak
Szef Stuzby Cywilnej wyjasni, dlaczego mozna sobie siedzie¢ i przepisywaé, a nie mozna tego
wszystkiego skopiowac. Szczegdlnie interesujgca moze by¢ podstawa prawna takiej odmowy.

Osiagniety ogdlny wynik byt catkiem niezty, tym bardziej wiec interesowato, w jakim stylu
doszto do przegranej. W tescie wiedzy cztery pytania uznane za btedne, wydajg sie by¢ btedem
oceniajacego, ale z kim to wowczas mozna byto wyjasni¢? I kiedy, skoro czas na ewentualne
odwotanie to siedem dni, a w to wchodzity sobota i niedziela. Formularz oceny psychologicznej
byt niemal laurka, poza jedng kwestia sporng, ale nie miato to wiekszego znaczenia.
Interesujacy byt natomiast formularz oceny rozmowy kwalifikacyjnej. Np. takie sformutowanie:
Lorientuje sie w prawie ale w wypowiedziach pojawiajq sie btedy". Kto to oceniat, jakie btedy i
na czym one polegaty, tego juz nie byto. Na takiej zasadzie mozna zakwestionowac wszystko i
nie ma to nic wspdlnego z rzetelnoscia. A w $wietle wspomnianych wyzej kontrowersji w
stosunku do czterech pytan te ,btedy" mogty sie okazac¢ btedami oceniajacego. Wszak po
drugiej stronie znajdowaty sie osoby, ktéorym kandydat w niczym nie ustepowat. Tego rodzaju
«rzetelne" oceny znajduja sie w pozostatej czesci. Blok ostatnich trzech pozycji, dopisany na
potrzeby tego konkursu, punktowat poziom spetniania wymogdéw warunkujacych dopuszczenie
do konkursu. Maksymalna liczba punktow nie dziwita, przekraczajac znacznie minimum, w
dwéch wypadkach wielokrotnie. Pozostawato — przed wniesieniem odwotania porownac ocene
kontrkandydata. I tu pojawit sie juz nie prég lecz sciana. Nie ma mowy. Dlaczego? Bo nie, tego
sie nie praktykuje. Znaczy, jestesmy w domu. Niby jest prawo do odwotania, a jakby go nie
byto. Niby czyste reguty gry, a jakby nie do konca. Przejrzyste konkursy, jasne zasady — tak
sie sprzedaje te idee leku na cate zlo. W istocie druga zasada sadu kapturowego, gdzie
kandydat siada do stolika juz na wstepie ze $wiadomoscig, ze gra sie znaczonymi kartami. A
po zakonczonej rozgrywce przeciwnik zabiera catg pule, nie pokazujac swoich kart i nawet
rekawy chowa pod stotem. Wszystko zgodnie z prawem, podobno, tak w kazdym razie stoi w
przepisach ustawy o stuzbie cywilnej oraz rozporzadzeniu o konkursach.

Zasada wyrazona w art. 153 ust. 1 Konstytucji zaczyna mie¢ wymowe tekstu satyryka o
zdolnosciach $rednio-$miesznych.

Jest wszakze druga strona tego konkursu. I tu juz zarty sie koncza. Otdz przy pisaniu na
zlecenie Programu Przeciw Korupcji wspomnianego Raportu, wykorzystano materiaty
gromadzone z innej okazji. Rozsytane byly aplikacje do réznych urzedow w odpowiedzi na
ogtoszenia o naborze do komodrek organizacyjnych, zajmujacych sie gtdwnie zamédwieniami
publicznymi. W listopadzie 2002 roku takie ogtoszenie zamiescit GITD na stanowisko
inspektora w Biurze Administracyjno-Budzetowym. Urzad w ogdle nie zareagowat. Widac
uznano woéwczas, ze kwalifikacje kandydata byly zbyt mierne, by je w ogdle bra¢ pod uwage.
P&t roku pdzniej ogtoszono konkurs na dyrektora tegoz Biura. Wystana zostata ta sama
aplikacja, oczywiscie, ze zmienionym listem motywacyjnym, stosownie do sytuacji. Kandydat
zostat dopuszczony do konkursu na dyrektora tam, gdzie - zdaniem kogo$ z urzedu — nie
nadawat sie na inspektora. Konkurs sie odbyt, zwyciezce wskazano. Pot roku pozniej zdarzyt sie
kolejny niecodzienny przypadek, ktory dla kogo$ okaza¢ sie moze sennym koszmarem.
Ukazato sie kolejne ogtoszenie o konkursie na to samo stanowisko. Z jakiego$ powodu
owczesny zwyciezca go nie objat. Zastanowit w ogtoszeniu fakt znacznego zaostrzenia
wymogow warunkujgcych dopuszczenie do konkursu. Zwtaszcza wymog doswiadczenia pracy w
administracji publicznej szczebla centralnego. To zdecydowanie eliminowato rzesze
potencjalnych konkurentéw. Skad pomyst takiej konstrukcji w stosunku do tego samego
stanowiska, zupetnie odmiennej, niz przy konkursie sprzed pot roku? Kosmetyka opisu zadan i
kompetencji w praktyce niczego nie zmieniata? Prawna strona takiego ograniczenia dostepu
moze budzi¢ powazne watpliwosci. Wrdcit motyw pominiecia aplikacji w naborze na
referendarza do tegoz Biura. Finat konkursu jest juz znany. Okazato sie natomiast, ze
odpowiedzialng wdéwczas za weryfikacje ofert byta obecna kontrkandydatka, juz wéwczas p.o.
dyrektora, a w komisji petnita funkcje przewodniczacej. Pozostatymi cztonkami komisji byty
gtowna ksiegowa i pani referendarz, trzeba trafu, od zamodwien publicznych. Tak wiec trzy
osoby, bezposrednio majace zwigzek z przeprowadzaniem procedur przetargowych,
przygotowywaniem, rozstrzyganiem, zatwierdzaniem i finansowaniem jednomysinie pominety
aplikacje prawdopodobnie najlepszg ze wszystkich, w tym i zapewne od kwalifikacji
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przewodniczacej. W ciggu jednego dnia panie zweryfikowaty blisko 90 ofert, wybraty do
rozmow 9 oséb i w ciggu trzech dni zakonczono rekrutacje. A dyrektor generalny, absolwent
KSAP zresztg, zatwierdzit to bez zmruzenia powiek. Teraz za$ stwierdza, ze trudno wyjasnic,
po takim czasie, jakie byly powody pominiecia aplikacji, ktéra umozliwita udziat w konkursie na
dyrektora tegoz Biura. Istotnie, racjonalnie tego sie nie da wyjasni¢. Ani woéwczas, ani teraz,
ani kiedykolwiek. Trzy osoby, bezposrednio zajmujace sie zamdwieniami publicznymi, w tym
dwie na stanowiskach kierowniczych, bezposrednio dysponujace finansami urzedu, pomijajq
fachowca od zamowien publicznych, na dodatek z udokumentowang wiedzg z zakresu
integracji europejskiej i autora pracy o zamoéwieniach publicznych. Jak w Swietle tego wyglada
gospodarowanie finansami publicznymi i na jakich zasadach rozstrzygane s przetargi ? Jak
wygladaja raporty i sprawozdania oraz ile majg wspolnego z rzeczywistosciq? Dlaczego w
komisji nie znalazt sie przedstawiciel spraw personalnych?

(tekst uzupetniony o informacje z 29.03.04)

Dyrektor generalny GITD, Wiestaw Starostka, uchylit sie od udzielenia doktadnych
informacji o kwalifikacjach wybranej osoby w naborze na stanowisko inspektora. Informacji
takich udzielit dopiero Gtowny Inspektor TD po ponownym wniosku, cho¢ tez nie do konica
precyzyjnych. [1]

Zwyciezca owczesnej procedury w konkurencyjnym postepowaniu legitymowat sie takimi
oto kwalifikacjami: wyksztatcenie wyzsze humanistyczne o kierunku filologia polska,
liceum ekonomiczne, uprawnienia samodzielnej ksiegowej, doswiadczenie w
zawodzie nauczyciela, w ksiegowosci, w pracy o charakterze administracyjno-
organizacyjnym oraz w prowadzeniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej.

Whnioskowa¢ stad nalezy, ze wybrana osoba nie tylko nie miata zadnej stycznosci z
zamoOwieniami publicznymi, ale tez Zzadnego doswiadczenia jako urzednik administracji
publicznej. W tej sytuacji poréwnywanie do kwalifikacji przedstawionych w aplikacji pominietej
w ogdle, nie ma nawet sensu. Natomiast zdumienie mogtoby budzi¢, jakimi kwalifikacjami
wobec tego legitymowato sie pozostate blisko 90 osdéb, skoro najlepszg okazata sie osoba
niemajaca zadnego doswiadczenia ani nawet zwigzku z zadaniami okreslonymi dla tego
konkretnego stanowiska.

Ponadto powotane, jako dodatkowy atut zapewne, dos$wiadczenie w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, w tych okolicznosciach — sposdb przeprowadzenia i wynik rekrutacji
— niekoniecznie musi by¢ uznane za rzeczywistg zalete. Objecie stanowiska Scisle zwigzanego
z udzielaniem zamdwien publicznych jest w istocie przejsciem na ,drugq strone barykady". W
Swietle uzyskanych informacji procedura zostata ewidentnie sfatszowana przez komisje
kwalifikacyjna, sktadajacq sie z o0sob rowniez bezposrednio zwigzanych z zamdwieniami
publicznymi.

Jednoczesnie tez okazato sie, ze przewodniczaca komisji, p.o. dyrektora Biura AB, p.
Alicja Jerka, pdzniejsza kandydatka w konkursie na stanowisko dyrektora tegoz Biura, miata
kilkakrotnie mniejsze dos$wiadczenie w pracy w administracji publicznej i w bezposrednim
stosowaniu przepisow ustawy o zamowieniach publicznych, co najwyzej rownorzedne
doswiadczenie na stanowisku kierowniczym, a przy tym samym kierunku wyksztatcenia
ustepowata dodatkowym kwalifikacjom, tzn. studium integracji europejskiej, szkoleniom z
zakresu etyki stuzby cywilnej oraz administracji publicznej, nie méwiac juz o pracy, naukowej
badz co badz, z zakresu zamoéwien publicznych.

Pozostali cztonkowie komisji to gtdwna ksiegowa z co najwyzej réwnorzednymi
kwalifikacjami oraz osoba o wyksztatceniu pedagogicznym. Nie podano precyzyjnie lat
doswiadczenia pracy w administracji publicznej, ale i tak w zadnym przypadku nie bylo wyzsze.

Wyniki konkursu na stanowisko dyrektora Biura AB w GITD tez zaczynaja przedstawiac
sie w metnym swietle. Uchwata zespotu konkursowego, w ktérej stwierdza sie, ze osoba ,we
wszystkich etapach konkursu byla zdecydowanie lepsza" budzi powazne zastrzezenia.
Trzy kofAcowe oceny rozmowy kwalifikacyjnej dotyczyty doswiadczenia mierzonego liczbg lat.
Jezeli wiec osoba legitymuje sie wielokrotnie mniejszym doswiadczeniem w niektérych
pozycjach, to sformutowanie ,zdecydowanie lepsza", we wszystkim, jak wynika z kontekstu,
jest trudne do zaakceptowania.

Szef Stuzby Cywilnej odmowit prawa zapoznania sie z punktacjg kontrkandydata [2],
odméwit tez prawa uzyskania kopii zestawu pytan wraz z oceng wilasciwych i btednych
odpowiedzi, nadsytajac pozostate dokumenty oceny. Zastrzezenia co do prawidlowosci oceny w
przypadku kilku pytan pozostajg w zawieszeniu.

W obu przypadkach odmowa nie zawiera zadnej podstawy prawnej, a jedynie wysoce



kontrowersyjne wywody i interpretacje. Wyjasnienia, dlaczego wczesniej naczelnik wtasciwego
wydziatu w USC odmodwit w ogdle sporzadzenia kopii czegokolwiek, nie byto, cho¢ pytanie takie
zostato postawione.

Reasumujac;

- Procedura rekrutacyjna z roku 2002 zostata bezspornie sfatszowana przez komisje
kwalifikacyjna, ktérej przewodniczaca byta woéwczas p.o. dyrektora Biura AB, podzniejsza
kandydatka w konkursie na stanowisko dyrektora tegoz Biura. Oznacza¢ to moze dokonanie
przez kandydatke czynu zabronionego, przewidzianego w przepisach Kodeksu karnego,
poczynajac od art. 231 § 1 i 2, tj. niedopetnienie obowigzkdw na szkode interesu publicznego
lub prywatnego w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej, a takze art. 276 Kk, tj.
ukrywania dokumentéw, ktérymi nie ma sie prawa samemu rozporzadzaé. Co do szkody, ktora
nastgpita w wyniku naduzycia stanowiska stuzbowego, zachodzi tu zbieg dwdéch wskazanych
okolicznosci, zaréwno interesu publicznego, jak i interesu prywatnego.

- Konkurs na stanowisko dyrektora, biorac pod uwage wszystkie okolicznosci, nosi
wszelkie cechy spreparowania procedury pod konkretng osobe; wydaje sie niezbedne
wyjasnienie i takich aspektéw obydwdch konkurséw jak: kim jest osoba, ktéra wygrata
pierwszy konkurs o znacznie nizszych wymogach warunkujacych dopuszczenie, dlaczego w
istocie stanowiska nie objeta, a takze ustalenie ewentualnych powigzan; zbadanie kim jest
osoba, ktéra jako trzeci kandydat przystgpita do konkursu ale nie przystgpita do sprawdzianu,
czy i w tym przypadku mozna wykluczy¢ jakiekolwiek powigzania.

- SposoOb przeprowadzenia, wynik oraz ocena dalekie sg od jednoznacznosci, zwtaszcza
wobec sktadu zespotu, w potowie przychylnego juz z zatozenia jednemu z kandydatéw;

- W obydwu za$ przypadkach, dotyczacych tej samej osoby, wysocy urzednicy
administracji rzadowej robig wszystko, by utrzymaé¢ mozliwie jak najwiecej szczegotow za
zastong mgty, unikdéw, niedopowiedzen, blokujac dostep do podstawowych informacji, z catg
pewnoscig nie bedacych informacjami chronionymi prawnie. Bedac juz w posiadaniu wiedzy o
ewidentnym sfatszowaniu procedury konkurencyjnego naboru, urzednicy nie ustaja w
wysitkach obsadzenia tej osoby na decyzyjnym — pod katem personalnym i finansowym —
stanowisku. Zresztg w otoczeniu oséb bioracych udziat w fatszowaniu dokumentacji, tamaniu
regut, dziataniach noszacych cechy korupcji. Na pytanie skierowane do Gtdéwnego Inspektora
TD (2.04.04), co zamierza zrobi¢ w tej sytuacji, brak jakiekolwiek reakcji.

Tak oto funkcjonuje system stuzby cywilnej III RP i jak sie okazuje na wszystkich
poziomach, nie wytaczajac tak gloryfikowanych konkurséw. Tamy dla indywidualnych
interesdw lub grupowych racji nie wydajg sie zbyt mocne. Z analizy stron internetowych USC
wynika, ze 98% zwyciezcow, to osoby petnigce obowigzki na tych wilasnie stanowiskach, na
jakie odbywaty sie konkursy.

Juz sama konstrukcja przepiséw, gdy sie jej dobrze przyjrze¢, jest korupcjogenna.
Zresztg catos¢ systemu sprawia wrazenie, ze albo go konstruowat zespoét niezorientowany w
ewentualnych skutkach, albo przeciwnie, dobrze wiedziat co robi.

Przypisy:

[1] Pismo Gtdwnego Inspektora TD, Seweryna Kaczmarka, z dnia 29 marca 2004 r. -
brak sygnatury pisma.

[2] Pismo USC DR-K/674/03/DM.
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