Darowizny na rzecz kosciota, wyrok NSA 2003

Darowizny na dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza dokonane po dniu 1

stycznia 1995r. podlegaja odliczeniu od dochodu tylko w wysokosci 10% dochodu
darczyncy. Przy darowiznach na koscielna dzialalno$¢ charytatywno- opiekuncza

miarodajny jest wylacznie tekst ustawy podatkowej — wyjasnit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 11 wrzesnia 2003 r.
Oto fragment uzasadnienia tego wyroku:

Od dnia 1 stycznia 1995r., zgodnie z ustawg z dnia 2 grudnia 1994r. o zmianie niektdrych
ustaw regulujacych zasady opodatkowania oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 1995r. Nr 5,
poz. 25 ze zm.) wprowadzono w ustawie podatkowej istotng zmiane w zakresie odliczen
darowizn na dziatalnos¢ charytatywno-opiekuriczg. Od dnia 1 stycznia 1995r. z tresci art. 26
ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
usunieto odestanie do ustaw szczegdlnych.

Oznacza to, ze darowizny na dziatalnos¢ charytatywno-opiekurncza dokonane po dniu 1
stycznia 1995r. — zgodnie z regutq interpretacyjng ,lex posterior derogat priori" — podlegajg
odliczeniu  od  dochodu  tylko w  wysokosci 10 % dochodu  darczyncy.

Zdaniem sktadu sqdzgcego nie istnieje kolizja i niespdjnos¢ pomiedzy ustawa podatkowa a
ustawami regulujacymi stosunek panstwa do kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych. Zgodnie
bowiem z Ordynacjq podatkowq obowigzki podatkowe ustalajq ustawy podatkowe. Ustawami
podatkowymi sq ustawy regulujace prawa i obowiazki organéw podatkowych oraz podatnikéw,
ptatnikow i inkasentéow, a takze ich nastepstw prawnych oraz o0sob trzecich. Natomiast
przepisami prawa podatkowego sg ustawy dotyczgace podatkoéw, optat oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych, a takze wydane na ich podstawie akty wykonawcze (art. 3 pkt. 1-2
Ordynacji podatkowej ). Roéwniez zakres podmiotowy obowigzku podatkowego, przedmiot
opodatkowania, moment powstania obowigzku podatkowego oraz stawki podatkowe okreslajq
ustawy podatkowe (art. 4 § 2 Ordynacji podatkowej). Taka ustawg jest wfasnie ustawa o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych i rzeczq ustawodawcy podatkowego jest nie tylko
ustanowienie ale zmiana czy zniesienie przywileju podatkowego szczegdlnie wtedy, gdy
wprowadza sie do polskiego systemu prawnego nowy powszechny podatek dochodowy, a
powszechnos$¢ i réownosé pfacenia podatkéw czyni sie zasadami konstytucyjnymi. Dlatego przy
darowiznach na koscielng dziatalnos¢ charytatywno-opiekurniczg miarodajny jest wytacznie tekst
ustawy podatkowej.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego reprezentatywne jest stanowisko, iz od
1995 r. limitowane sq darowizny na cele kultu religijnego i dziatalnosci charytatywno-
opiekunczej tacznie do wysokosci 10 % dochodu (por. np. wyroki NSA: z dnia 24.09.1998 r.,
sygn.akt I SA/Po 202/98; z dnia 3.08.2000 r., sygn. akt I SA/Po 1186/99, Prawo Gospodarcze
2001 r., nr 6, s.34; z dnia 10.08.2000 r., sygn. akt 1186/99, Glosa 2001, N; 9, s. 29; z dnia
5.06.2001 r., sygn.akt I SA/Po 542/2000; z dnia 5.09.2003 r., sygn. akt I SA/Po 4374/01).
Takze w doktrynie prawa podatkowego aprobuje sie stanowisko co do limitu darowizn na cele
kultu religijnego i dziatalno$¢ charytatywno-opiekuriczg (por. np. A.Gomufowicz, w:
A.Gomutowicz, J.Matecki, Ustawa o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, Komentarz, Dom
Wydawniczy ABC, Warszawa 2003, s.484-489; W.Nykiel, Podatek dochodowy od o0s6b
fizycznych — ustawa, Komentarz, Biblioteka podatkowa, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2003, s.II/A-284-36-37). I SA/Po 4748/01
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