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Instytucja skargi konstytucyjnej pojawita sie najwczesniej w Bawarii, tam zostata

dopuszczona w 1814 roku jako skarga jednostki, ktérej prawa konstytucyjne =zostaty
naruszone. W podobnych sprawach pojawita sie w 1867 roku w Austrii w postaci skargi do
Sadu Rzeszy. Obecnie w Niemczech skarga moze zostac¢ ztozona na jakikolwiek akt wiadzy
publicznej naruszajacy podstawowe prawa jednostki. Skarga na akty indywidualne, m.in.
orzeczenia sadoéw przystuguje nie tylko w Niemczech, ale i w Hiszpanii oraz Czechach [1].
Ustawodawstwo Austrii zezwala na skfadanie skarg konstytucyjnych na akt normatywny, ktory
bezposrednio narusza prawa jednostki oraz na decyzje administracyjne.

Skarga konstytucyjna w polskim systemie prawnym

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku po raz pierwszy
wprowadzita ten srodek prawny do polskiego systemu prawnego. W art. 79 ust. 1 stanowi, ze
kazdy, kogo konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo wnies¢ skarge do
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu
normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie
o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w ustawie zasadniczej.

Skarga konstytucyjna wystepujgca w prawie polskim spetnia funkcje podmiotowg i
przedmiotowg w zakresie ochrony konstytucyjnych praw jednostki. Pierwsza funkcja polega na
ochronie tych praw poprzez danie jednostce mozliwosci uruchomienia procedury kontroli
konstytucyjnosci aktow wiladzy publicznej [2]. Funkcja przedmiotowa przejawia sie w
usunieciu z systemu prawa aktow uznanych za niezgodne z ustawg zasadnicza.

Podmiotem uprawnionym do whniesienia skargi jest kazdy obywatel polski. Cudzoziemcy
oraz bezpanstwowcy zostali ograniczeni w korzystaniu z tego srodka prawnego. Nie mogg oni
wnies$¢ skargi na naruszenie ich prawa do azylu oraz przyznania im przez Polske statusu
uchodzcy (art. 79 ust. 2 w zw. z art. 56 Konstytucji RP). Osoba uprawniona musi by¢
adresatem danego prawa zapewnionego jej przez Konstytucje. Zatem wynika z tego, ze
podmiotem uprawnionym do ztozenia skargi konstytucyjnej moze by¢ zaréwno osoba fizyczna
jak i osoba prawna [3]. Skarga konstytucyjna jest srodkiem stuzacym jednostce po wydaniu
ostatecznego rozstrzygniecia przez sad lub organ administracyjny.

Przedmiotem skargi konstytucyjnej moze by¢ akt wiadzy publicznej zawierajacy
generalno-abstrakcyjne normy prawne [4]. Natomiast niemozliwe jest wniesienie skargi na
brak wydania aktu. Trybunat Konstytucyjny dopuszcza rdéwniez skarge na ustalong w
orzecznictwie wykfadnie aktu normatywnego, dlatego ze zarzut skierowany jest przeciwko
brzmieniu tego aktu normatywnego, a nie sposobowi jego stosowania [5].

Z wyktadni art. 79 Konstytucji wynika, ze jedynie Trybunat Konstytucyjny ma prawo
orzeka¢ w sprawach skarg konstytucyjnych. Te zasade powtarza tez art. 2 pkt 4 ustawy z 1
sierpnia 1997 o Trybunale Konstytucyjnym [6].

Warunki dopuszczalnosci skargi konstytucyjne;j

Wediug art. 46 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym skarga konstytucyjna moze byc¢
whiesiona po wyczerpaniu drogi prawnej w ciggu 3 miesiecy od doreczenia skarzgacemu
prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia. Trybunat
Konstytucyjny rozpoznaje skarge na takich samych zasadach i w trybie przewidzianym dla
rozpoznania wnioskéw o stwierdzenie zgodnosci ustaw z Konstytucjg oraz innych aktéw
normatywnych z Konstytucjg lub ustawami.

Skarga powinna posiada¢ wymagania pisma procesowego. Oprécz tego powinna zawierac
(art. 47 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym):

“ dokfadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad
lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo
obowigzkach okreslonych w Konstytucji i w stosunku do ktérego skarzacy domaga sie
stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucjg;
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“ wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposéb zdaniem skarzacego
zostaty naruszone [8];

“ uzasadnienie skargi, z podaniem dokfadnego opisu stanu faktycznego [9].

Ten pierwszy wymog zostaje spetniony w rézny sposéb w zaleznosci od stosowanej
procedury [10]. W przypadku postepowania administracyjnego konieczne jest ztozenie skargi
do Naczelnego Sadu Administracyjnego, natomiast dopiero po wydaniu orzeczenia przez
Naczelny Sad Administracyjny mozna wystgpi¢ ze skargg konstytucyjng. Postepowanie karne
zostaje zakonczone prawomocnym orzeczeniem sadu drugiej instancji. Wedtug art. 20 ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym w sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepowania przed
Trybunatem stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania cywilnego. Strona
postepowania cywilnego moze dokona¢ wyboru czy wystgpi¢ z kasacjg czy ze skarga
konstytucyjna.

Do skargi konstytucyjnej nalezy dofaczy¢ wyrok, decyzje lub inne rozstrzygniecie, z
podaniem daty jej doreczenia, wydane na podstawie zakwestionowanego aktu normatywnego.

Skarga konstytucyjna powinna zosta¢ sporzadzona przez adwokata lub radce prawnego.
Wyjatkiem od tego przymusu adwokackiego jest sytuacja gdy skarzacym jest sedzia,
prokurator, notariusz, profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych. Jezeli skarzacy nie jest
w stanie ponie$¢ kosztédw pomocy prawnej, wtedy moze zwroci¢ sie do sadu rejonowego w
miejscu jego zamieszkania o ustanowienie dla niego adwokata lud radcy prawnego z urzedu na
podstawie Kodeksu postepowania cywilnego.

Postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym

Wedtug art. 52 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym uczestnikami postepowania sa:

v skarzacy, ktory ztozyt skarge konstytucyjng;
organ, ktéry wydat zakwestionowany akt normatywny;
i Prokurator Generalny;

Rzecznik Praw Obywatelskich, jezeli zgtosit udziat w postepowaniu. Rzecznik Praw
Obywatelskich moze zgtosi¢ udziat w takim postepowaniu w terminie 60 dni od otrzymania
informacji od Trybunatu Konstytucyjnego o wszczeciu postepowania.

Rozprawa toczy sie pomimo niestawiennictwa wszystkich uczestnikdw postepowania.

Samo wszczecie postepowania przed Trybunatem nastepuje na podstawie wniesionej
skargi uprawnionego do tego podmiotu. Kazdy kto ztozyt skarge ma prawo wycofa¢ wniosek do
czasu rozpoczecia wiasciwej rozprawy. W takim wypadku Trybunat Konstytucyjny umarza
postepowanie na posiedzeniu niejawnym. Zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym Trybunatl moze rozpozna¢ na posiedzeniu niejawnym skarge konstytucyjna,
jezeli z przedstawionych na pismie stanowisk uczestnikédw postepowania bezspornie wynika, ze
akt normatywny, na podstawie ktérego sad Ilub organ administracji publicznej orzekt
ostatecznie o konstytucyjnych wolnosciach lub prawach albo obowigzkach skarzgcego, jest
niezgodny z Konstytucjq.

Skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu przez jednego sedziego
Trybunatu. Jezeli skarga posiada braki formalne, wtedy sedzia Trybunatu wzywa do usuniecia
tych brakow w okresie 7 dni od daty zawiadomienia. W przypadku gdy skarga jest bezzasadna
lub braki nie zostaty usuniete w/w terminie, sedzia Trybunatu wydaje postanowienie o odnowie
nadania skardze dalszego biegu. Skarzacemu przystuguje zazalenie na postanowienie w
sprawie nienadania skardze dalszego biegu do Trybunatu Konstytucyjnego w terminie 7 dni od
daty doreczenia postanowienia. W wypadku zazalenia na odmowe nadania biegu skardze
konstytucyjnej Trybunat orzeka w sktadzie trzech sedziéw.

Trybunat Konstytucyjny moze wydac¢ postanowienie tymczasowe o zawieszeniu lub
wstrzymaniu wykonania orzeczenia w sprawie, ktérej skarga dotyczy, jezeli wykonanie wyroku,
decyzji lub innego rozstrzygniecia mogtoby spowodowac skutki nieodwracalne, wigzace sie z
duzym uszczerbkiem dla skarzacego lub gdy przemawia za tym wazny interes publiczny lub
inny wazny interes skarzacego (art. 50 ust. 1 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym). Takie
postanowienie tymczasowe powinno by¢ bezzwlocznie doreczone skarzacemu oraz wtasciwemu
organowi sgdowemu lub organowi egzekucyjnemu. Po ustaniu w/w przyczyn Trybunat uchyla
postanowienie tymczasowe.



Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego

Jedynie Trybunat Konstytucyjny uprawniony jest do wydawania wyrokéw w sprawach
dotyczacych skarg konstytucyjnych [11]. Orzeczenie Trybunatu moze odnosi¢ sie do catego
aktu normatywnego albo do poszczegdlnych jego przepiséw [12] (art. 69 ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym).

Zgodnie z art. 71 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym takie orzeczenie powinno

zawierad:

v wymienienie sktadu orzekajacego i protokolanta;

v date i miejsce wydania;
wymienienie whioskodawcy i innych uczestnikéw postepowania;

v doktadne okreslenie aktu, ktorego dotyczy orzeczenie;

v przedstawienie zarzutéw sktadajacego skarge konstytucyjng;

" rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego.

Trybunat powinien w terminie jednego miesigca od ogtoszenia orzeczenia sporzadzi¢ jego
uzasadnienie w formie pisemnej, ktore podpisujg sedziowie Trybunatu gtosujacy nad tym
orzeczeniem.

Postepowanie w sprawie skargi konstytucyjnej konczy sie wydaniem przez Trybunat
wyroku, w ktorym stwierdza on czy dany akt normatywny jest zgodny z Konstytucjg albo
zgodny z nig nie jest. Mozliwe jest zaskarzenie tego samego aktu opierajqc sie o zupetnie inne
zarzuty. Jest to konsekwencja orzekania Trybunatu tylko w granicach wyznaczonych przez
skarge konstytucyjna. Jezeli Trybunat uzna akt normatywny za niezgodny z Konstytucja, wtedy
musi on zosta¢ uchylony. Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie skarg
konstytucyjnych wywotuja skutki erga omnes.

Przypisy:

[1] P. Sarnecki, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2002,
s.125.

[2] P. Sarnecki, Prawo ..., Warszawa 2002, s.119.

[3] Osobg prawng uprawniong do ztozenia skargi moze by¢ np. partia polityczna,
ktérej prawa zostaty naruszone.

[4] P. Sarnecki, Prawo ..., Warszawa 2002, s.121.

[5] Ibidem.

[6] Dz. U. 97. 102. 643.

[8] Skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona tylko przez osobe, ktorej konstytucyjne
prawa zostaty naruszone. Wynika z tego, ze nie mozna wnosi¢ skargi za inng osobe.
[9] Wedtug art. 66 ustawy Trybunat Konstytucyjny zwigzany jest granicami wniosku,
pytania prawnego lub skargi, dlatego w skardze nalezy wskaza¢ konkretne przepisy
aktu normatywnego, ktére naruszyty prawa wystepujacego ze skarga.

[10] Wiecej o tym: P. Sarnecki, Prawo ..., s. 122 i 123.

[11] Ta zasada wyznaczona jest zaréwno przez ustawe o Trybunale Konstytucyjnym
jak i w art. 188 pkt 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

[12] W zaleznosci od granic skargi wyznaczonych przez skarzgcego.
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