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Polska w Unii Europejskiej a stosunki wyznaniowe
Konferencja naukowa zorganizowana przez Stowarzyszenie Kultury
Europejskiej SEC i Stowarzyszenie na Rzecz Panstwa Neutralnego

Swiatopogladowo NEUTRUM, Warszawa, 31 maja 2004 r.

Andrzej Dominiczak (Federacja Polskich Stowarzyszen Humanistycznych):
Chciatbym najpierw dla porzadku wyjasnié, dla tych panstwa zwtaszcza, ktdérzy maja program
konferencji przed sobg albo mieli, ze nie reprezentuje — wbrew temu, co w programie jest
napisane — Stowarzyszenia na rzecz Humanizmu i Etyki Niezaleznej, ale Federacje Polskich
Stowarzyszen Humanistycznych. Zadanie, ktére otrzymatem od organizatoréw konferencji,
zeby wypowiedzie¢ sie na temat stosunku s$rodowisk humanistycznych do integracji, jest
niewdzieczne przez to, ze ten stosunek jest do$¢ niewyrazny i niewiele rzeczy sie wydarzyto w
Polsce i w Europie, ktére by ten stosunek okreslaty. Tak naprawde wszystko, co w zwigzku z
integracja dziato sie i byto organizowane czy inicjowane przez ruchy humanistyczne, miato
bezposredni zwigzek z debatg konstytucyjng. A w szczegdlnosci z dwoma jej punktami.

O jednym panstwo na pewno styszeli nieraz, zwtaszcza w ostatnim okresie. Chodzi o spér
dotyczacy zapisu o tradycji chrzescijanskiej w preambule Traktatu Konstytucyjnego. Dyskusja
w tej sprawie wybuchfa w ostatnich miesigcach. Wczesniej gtdwnym przedmiotem troski i
uwagi s$rodowisk humanistycznych w Polsce, w Europie i na S$wiecie byt projekt art. 51
Konstytucji, ktéry jest po prostu przepisang deklaracjqg koscielng z tzw. Traktatu
Amsterdamskiego. Méwi on o tym, Zze Unia szanuje status przyznany na mocy prawa
krajowego koécio’rom,, stowarzyszeniom lub wspdlnotom religijnym w panstwach cztonkowskich
i nie narusza go. Srodowiska humanistyczne, zwlaszcza europejskie a polskie czesciowo,
protestowaty wielokrotnie w bardzo réznych formach przeciwko wiaczeniu tego zapisu do
Konstytucji Europejskiej. Zorganizowano wiele seminaridw, obiadow dyskusyjnych, konferencji.
Wystano wiele listdw do czionkéw Parlamentu Europejskiego, do gtow panstw i ministrow
spraw zagranicznych panstw czionkowskich z protestem przeciwko temu zapisowi. I robita to
zarowno Europejska Federacja Humanistyczna, jak i $wiatowa organizacja humanistow,
podnoszac przede wszystkim fakt, ze wiaczenie tego przepisu do Konstytucji Europejskiej
oznacza naruszenie art. 3, jesli dobrze pamietam, z ONZ-skiej deklaracji o zakazie wszelkich
form dyskryminacji ze wzgledu m.in. na wyznanie. Zwracano uwage, ze jezeli w Konstytucji
Europejskiej znajdzie sie osobny przepis dotyczacy stosunkéw miedzy Unia Europejska a
kosciotami, w ktérym bedzie mowa nie tylko o tym, ze Unia szanuje status kosciotow, ale
rowniez w punktach 2 i 2 m.in., ze ,uznajac tozsamos$c¢ i szczegdlny wkiad kosciotdéw i
organizacji wyznaniowych, Unia utrzymuje z nimi otwarty, przejrzysty i regularny dialog". Otéz
te organizacje humanistyczne twierdzg, ze jezeli znajdzie sie taki przepis, a obok, w
Konstytucji, nie znajdg sie przepisy ogdlne, regulujgce stosunek instytucji unijnych do
wszelkich organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, oznacza to wyrdznienie, nieuzasadnione
uprzywilejowanie organizacji wyznaniowych i kosciotow, ktére bedg niejako w Konstytucji dwa
razy wyroznione przez to, ze bedzie o nich mowa podwdjnie. Po pierwsze, jako jednej z wielu
instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, ktorym to instytucjom Unia Europejska przyznaje
nalezny status i bierze pod uwage ich stanowisko w réznych sprawach. I po drugie — w tym
specjalnym przepisie.

Jednak warto moze powiedzie¢ o tym, Zze w stanowiskach rdéznych organizacji
humanistycznych w stosunku do réznych elementéw integracji, w dyskusji nad niektérymi
przepisami konstytucji, wytonito sie wiele kontrowersji. Miedzy innymi w tej sprawie
Towarzystwo Humanistyczne, ktére reprezentuje, nie zgodzito sie ze stanowiskiem Europejskiej
Federacji Humanistycznej zwracajac uwage, ze w artykule, o ktéorym mowa, dotyczacym
statusu kosciotdw i organizacji niewyznaniowych, jest zawarty punkt 2, wniesiony do Traktatu
Amsterdamskiego w 1997 r. z inicjatywy Francji i Belgii, w ktérym jest mowa, ze ,Unia szanuje
na rowni status organizacji filozoficznych i niewyznaniowych", co w jezyku unijnym oznacza te
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organizacje, ktére w Polsce zwykto sie okreslaé mianem $Swiatopogladowych. Towarzystwo
Humanistyczne i Federacja Humanistyczna nie poparty aktywnie listdw i dziatan Europejskiej
Federacji Humanistycznej z tego wzgledu, ze naszym zdaniem wigczenie tego przepisu do
Konstytucji Europejskiej moze nam, w Polsce, bardzo poméc w naszej walce o
rownouprawnienie organizacji $wiatopogladowych z organizacjami wyznaniowymi i kosciotami,
poniewaz méwi sie tutaj wprost, ze ,Unia szanuje na réwni" ze statusem kosciotéw status
organizacji filozoficznych i niewyznaniowych. Naszym zdaniem jest to ten przepis, na ktory
mozemy sie powotywac¢ w walce o dopuszczenie do mediow, w walce z dyskryminacja, z ktorg
w tej chwili mamy do czynienia, przynajmniej w zyciu publicznym i w stosunkach w trdjkacie:
panstwo — organizacje wyznaniowe - organizacje $wiatopogladowe. TtumaczyliSmy dtugo
naszym przyjaciotom ze swiata i z Europy, dlaczego nie chcemy wystepowac przeciwko temu
zapisowi. Nie spotkaliSmy sie ze zrozumieniem. Ale tez nie doszto do zadnego konfliktu, czy
jakiej$ dramatycznej roznicy zdan. Po prostu, oni w dalszym ciagu - do dzisiaj zresztg —
protestujg przeciwko witgczeniu tego przepisu, my - nie.

Pierwszg rzecza, ktéra polskie srodowiska humanistyczne zrobity w zwigzku z integracjg
europejskg, byfa zorganizowana w Warszawie w pazdzierniku 2002 r. konferencja na temat
praw i wolnosci cziowieka i obywatela w Konstytucji Europejskiej. Konferencja byta
zorganizowana z inicjatywy polskich $rodowisk humanistycznych, ale europejskie chetnie
podjety ten projekt. Doszio rzeczywiscie do konferencji, ktéra odbyta sie w gmachu Sejmu.
Wygtoszono wiele referatéw, bardzo réznych referatéw, na temat tego, ze w Unii Europejskiej
powinny by¢ gwarantowane wszelkie przepisy chronigce prawa cziowieka i obywatela oraz
wszelkie wolnosci gwarantowane we wczesniejszych konwencjach ONZ-skiech, Paktach Praw
Cziowieka i Konwencji Europejskiej Praw Cziowieka, ktora wprawdzie jest konwencjg Rady
Europy a nie Unii Europejskiej, ale Unia co najmniej od czasu Traktatu Amsterdamskiego
zaczyna traktowac¢ Konwencje z 1950 r. jako cze$¢ dorobku Unii Europejskiej, a w kazdym
razie zawiera w traktatach — réwniez w projekcie Traktatu Konstytucyjnego — przepis, ktéry
moéwi o tym, ze panstwa czionkowskie muszg przestrzega¢ gwarancji zawartych w Konwencji
Europejskiej. W toku tej konferencji wylonita sie jednak ciekawa rdéznica zdan, o ktérej —
moim zdaniem — warto powiedzie¢, ktéra by¢ moze zdominuje dyskusje na temat stanowiska,
czy roznych stanowisk rdéznych organizacji humanistycznych wobec procesu integracji
europejskiej, czy w kontekscie dalszych prac nad konstytucjg, bo przypuszczalnie konstytucja
— z latami - bedzie zmieniana, czy tez w konteksScie zewnetrznym wobec tej konstytuciji.
Chodzi mianowicie o dyskusje nad rolg zasady subsydiarnosci w zestawieniu z zasadq zawartg
w projekcie Konstytucji Europejskiej — zasada ochrony praw i wolnosci. Otdz, jak panstwo
wiedzg pewnie skadingd a ja juz wspomniatem, w traktatach oraz w projekcie Konstytucji
Europejskiej wiele méwi sie o tym, ze Unia szanuje prawa i wolnosci zawarte w konwencjach i
paktach. Jednoczesnie jednak w tych samych przepisach, w tych samych artykutach, w ktérych
mowa jest o koniecznosci przestrzegania przez panstwa czionkowskie wszystkich gwarancji
praw cziowieka i wolnosci, za kazdym razem zastrzega sie, ze Unia bedzie zapewniac
poszanowanie i przestrzeganie praw uwzgledniajac jednak zasade subsydiarnosci i zasade
poszanowania dla réznych tradycji kulturowych i tradycji konstytucyjnych.

Nie wiem czy panstwu wiadomo, co to jest zasada subsydiarnosci. Jedno stowo tylko na
ten temat, bo jest to najwazniejsza zasada ustrojowa Unii Europejskiej i to zaréwno w sensie
teoretycznym, czyli w aspekcie deklaracji politycznych, jak i w sensie praktycznym. Ta zasada
rzeczywiscie reguluje polityczne funkcjonowanie Unii Europejskiej, a mowi ona o tym, ze Unia
podejmuje decyzje tylko wtedy, kiedy moze czyni¢ to efektywniej niz panstwa cztonkowskie,
tzn. po pierwsze — zasada ta mowi, ze Unia powinna podejmowac¢ decyzje tylko w tym
zakresie, ktory zostat wyznaczony do jej szczegdlnych, specyficznych kompetenciji; po drugie,
ze réwniez w tych przypadkach, w ktérych Unia moze by¢ skuteczniejsza niz panstwa
cztonkowskie. Po to wszak byta powotana, zeby w pewnych obszarach albo tych doktadnie
okreslonych czy przeznaczonych do jej kompetencji albo w jakich$ innych obszarach, ktére sie
wylaniajg w toku funkcjonowania Unii i okazuje sie, ze lepiej jest podejmowacé pewne decyzje
na szczeblu unijnym, niz na szczeblu pojedynczego panstwa cztonkowskiego.

Otdéz w Unii toczy sie — od czasu Traktatu z Maastricht czyli Traktatu o powotaniu Unii
Europejskiej, kiedy pojecie subsydiarnosci po raz pierwszy weszto do traktatu — dyskusja na
temat sensu i na temat zakresu tego pojecia, gdyz ono tak naprawde okresla, na ile
kompetencje w poszczegdlnych sprawach ma Unia Europejska i jej instytucje, a na ile panstwa
cztonkowskie. Temat ten jest bardzo wazny, poniewaz w praktyce pracy nad przestrzeganiem
praw cztowieka — réwniez praw, dotyczacych niedyskryminacji organizacji swiatopogladowych



i zakresu dyskryminacji ze wzgledu na wyznanie lub jego brak w tych sytuacjach, w ktérych
osoby, ktore uwazajg, ze sg dyskryminowane przez koscioty albo organizacje wyznaniowe —
Unia unika podejmowania decyzji, powotujac sie na zasade subsydiarnosci, mimo tego, ze
jednoczesnie w Traktacie i w projekcie konstytucji mowa jest o tym, ze zakaz dyskryminacji
m.in. ze wzgledu na wyznanie lub jego brak jest jedng z naczelnych zasad Unii Europejskiej. I
co sie okazuje? Tak naprawde w tej chwili ten zakaz dyskryminacji w Europie dotyczy
wylacznie sfery stosunkow w pracy czy zakazu dyskryminacji w miejscu pracy.

Kilka lat temu, w 2000 r., jesli dobrze pamietam, Komisja Europejska albo Rada
Europejska z inicjaty Komisji Europejskiej wydata dyrektywe, ktéra zakazuje dyskryminacji w
miejscu pracy. Ale w tym momencie nie powofano sie na zasade subsydiarnosci poniewaz — w
naszej ocenie, tj. organizacji humanistycznych — jest tak, ze stosunki spoteczne w miejscu
pracy nie interesujgq Kosciota. Kosciot tradycyjnie niewiele, tak naprawde, interesuje sie tym,
co W miejscu pracy dzieje sie; dyskryminuje sie ze wzgledu na pte¢, wyznanie czy tez inne
przyczyny.

Natomiast, gdy dwa lata temu bedac w Brukseli na konferencji zorganizowanej przez
doradcéw politycznych przewodniczagcego Komisji Romano Prodiego, zaproponowatem, zeby
wydaé podobng dyrektywe zakazujacg dyskryminacji w systemie oswiaty w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Spotkato sie to z natychmiastowym wsparciem ze strony
lideréw i kosciotdow protestanckich, doradcéw politycznych Prodiego. Obecni na konferencji
przedstawiciele réznych kosciotdw a nawet przedstawiciele Kosciota katolickiego doskonale
zdawali sobie sprawe, ze Kosciot katolicki jest organizacjg po pierwsze — dyskryminujaca, a po
drugie — ukrywajacq dyskryminacje. Konferencja miata miejsce tuz po tym, jak biskup
Pieronek wypowiedziat sie w prasie polskiej wzywajac do wprowadzenia zakazu nauczania w
szkotach publicznych dla homoseksualistow, wigzac swoja propozycje zakazu z rzekomymi
cechami homoseksualistéw, o ktérych styszelismy wszyscy wiele razy. Nie bede tu ich
powtarzat, zeby tego rodzaju stowa w ogdle nie byty wypowiadane publicznie.

Na tym przyktadzie pokazatem panstwu, jak w Unii Europejskiej dziata zasada
subsydiarnosci; wifasnie w taki sposdb, ktory uniemozliwia tak naprawde panstwom i
organizacjom dziatajacym w panstwach, w ktdrych dominuje Kosciot katolicki, ale by¢é moze w
przysztosci okaze sie, ze chodzi nie tylko o Koscidt katolicki, jak bardzo Unia nie jest obszarem,
w ktorym powaznie traktuje sie zasade zakazujacg dyskryminacji.

To stato sie gtdwnym przedmiotem dyskusji i kontrowersji na pierwszej konferencji
zorganizowanej przez $rodowiska humanistyczne w zwigzku z integracjg europejska. Sprawa
nie znalazta zadnego satysfakcjonujacego rozwigzania podczas tamtej konferencji. W dalszym
ciggu jest dyskutowana. I bedzie dyskutowana. Przypuszczam, ze bardzo dtugo, poniewaz
idea, zeby zasade zapewnienia poszanowania i przestrzegania praw i wolnosci uznaé¢ za
podstawowy cel, nadrzedng zasade ustrojowg Unii Europejskiej, szczegolnie wobec zasady
subsydiarnosci, i poszanowania dla réznorodnosci i tradycji kulturowych i konstytucyjnych
panstw cztonkowskich — jak na razie jest zbyt rewolucyjna nie tylko dla przedstawicieli
Kosciota katolickiego, ale nawet dla humanistdw europejskich, dla wszystkich Europejczykdw,
ktérzy przywigzali sie do idei Europy, ktéra tak naprawde przejmuje sie w dalszym ciggu
obszarem wolnosci zwigzanych z funkcjonowaniem gospodarek, konkurencji itd., natomiast w
dalszym ciggu nie do$¢ przejmuje sie obszarem respektowania praw i wolnosci.

Warto wspomnie¢ o ostatniej inicjatywie, podjetej przez polskie Srodowiska i
zaprzyjaznione ze srodowiskami humanistycznymi, ktore spotkaty sie pdzng jesienig ubiegtego
roku z inicjatywy pani prof. M. Szyszkowskiej, jako porozumienie na rzecz wolnosci
Swiatopogladowej - obecnie inicjatywa ta przyjeta nazwe ,Otwarci". Oté6z w tym Srodowisku
wypracowalismy list otwarty w sprawie zapisu o chrzescijanstwie w preambule Konstytucji Unii
Europejskiej, ktéry byt podpisany bodaj przez ponad dwadziescia organizacji spotecznych i
przedstawicieli kilku partii politycznych. List ten pozwole sobie panstwu odczyta¢, poniewaz
jest to — by¢ moze — w ostatnim okresie najwazniejszy krok, ktory srodowiska humanistyczne
i zaprzyjaznione uczynity w zwigzku z integracjg europejska. List ten zresztg zostat zauwazony
w Srodowiskach europejskich, zwtaszcza w Parlamencie Europejskim, gdzie m.in. byt
przedrukowany w ,Willy Brandy Newsletter" - wydawnictwie $rodowisk socjaldemokratycznych
w Parlamencie Europejskim. List jest krotki. Pozwole sobie go odczytac.

"Uznajac role religii w dziedzictwie kulturowym naszego kontynentu, my, nizej podpisani,
opowiadamy sie przeciwko wymienianiu jakichkolwiek wyznan w preambule Konstytucji Unii
Europejskiej. Wszyscy mieszkancy Europy - niezaleznie od swojej wiary lub tradycji, w ktérej
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zostali wychowani - powinni méc sie identyfikowac z przestaniem nowej i zjednoczonej Europy.

Uwazamy, ze spoteczenstwa demokratyczne powinny zyé w panstwach neutralnych
Swiatopogladowo. Religijnos¢ jest prywatng sprawg obywateli. Wolnosci religijne powinny by¢
chronione przed ingerencjq panstwa. Preambuta, za ktdrej trescig sie opowiadamy, jest
wyrazem szacunku dla Europejczykéw o réznych Swiatopogladach. Podkreslamy, ze prawo nie
powinno by¢ wyrazem pogladéw religijnych czy moralnych jakiejkolwiek grupy
$Swiatopogladowej.

Jako przedstawiciele organizacji pozarzadowych, partii politycznych, zwigzkow
wyznaniowych i grup spotecznych w Polsce, zwracamy sie o uchwalenie preambuty Konstytucji
Unii Europejskiej w wersji zaproponowanej przez Konwent Europejski”.

Dziekuje.

Cz. Janik: Prosze o zabranie gtosu, wystepujacego na tej Sali w mniejszosci, ksiedza
profesora Floriana Lampe, ktory przedstawi nam stanowisko Kosciota Rzymskokatolickiego —
zarowno z punktu widzenia uniwersalnego, jak réwniez z punktu partykularnego Kosciofa
rzymskokatolickiego w Polsce w zwigzku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej. Powiedziatem,
ze mozecie panstwo byc¢ zaskoczeni tym, co powiem, ale jezeli statystyki nie klamig i w Polsce
rzeczywiscie jest ponad 90% katolikéw, to na tej Sali statystyka wyglada z pewnoscig
odwrotnie. Prosze bardzo, ksieze profesorze. Czytaj...

Andrzej Dominiczak
Prezes Federacji Polskich Stowarzyszen Humanistycznych i Towarzystwa
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