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MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACII.
DEPARTAMENT WYZNAN i MNIEJSZOSCI NARODOWYCH

I. Podstawa prawna i Zzrodta finansowania

Fundusz Koscielny utworzony zostat przepisami ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o
przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw
rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego (Dz. U. Nr 9, poz. 87 ze zm.), zwanej dalej
L~ustawq". Fundusz ten, stosownie do zasady réwnouprawnienia kosciotéw i innych zwigzkdéw
wyznaniowych wyrazonej w art. 25 ust. 1 Konstytucji RP, dziata na rzecz wszystkich kosciotéw
i innych zwigzkéw wyznaniowych, posiadajacych uregulowany status prawny w
Rzeczypospolitej Polskiej.

Stosownie do art. 1 ust. 1 w zw. z art. 4 ustawy z dniem jej wejscia w zycie, tj. 23 marca
1950 r., na wiasnos¢ Panstwa przeszty wszystkie nieruchomosci ziemskie zwigzkéw
wyznaniowych z wyjatkiem gospodarstw rolnych proboszczéw proboszczéw granicach do 50
ha, a na terenie wojewddztw: poznanskiego, pomorskiego i $laskiego - do 100 ha, ktérych
posiadanie ustawa proboszczom poreczyta.

Zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy dochody z przejetych nieruchomosci przeznaczone zostaty
wylacznie na cele koscielne i charytatywne, zgodnie z jej przepisami. Dochody te oraz dotacje
panstwowe tworzy¢ miaty Fundusz Koscielny (art. 8 ustawy).

Przepis ten nigdy jednak w praktyce nie zostat w petni wykonany. Nigdy nie dokonano
inwentaryzacji nieruchomosci ziemskich przejetych na wlasnos$¢ Panstwa na mocy ustawy ani
tez nie usitowano ustali¢ wysokosci ptynacych z nich dochoddéw, ani nawet metody ich
szacowania. W szczegodlnosci nie zostata wykonana delegacja zawarta w art. 1 ust. 5 ustawy,
zgodnie z ktéra Minister Rolnictwa i Reform Rolnych zobowigzany zostat do ustalenia szacunku
dochodéw z przejetych nieruchomosci. Obecnie, z uwagi na uptyw czasu oraz przeksztatcenia
wiasnosciowe i zmiany w sposobie uzytkowania nieruchomosci (urbanizacja i uprzemystowienie
terendw porolnych) préoby takie skazane sa na niepowodzenie. Wykazaty to préby
podejmowane w latach 90-tych.

W efekcie z dwoch przewidzianych ustawg zrodet finansowania Funduszu Koscielnego —
dochody z upanstwowionych nieruchomosci i dotacje budzetowe — Fundusz korzystat i nadal
korzysta jedynie z tego ostatniego, przy czym wysokos¢ srodkéw tego funduszu w latach
1950-1989 jest w zasadzie nie do ustalenia, bowiem przewidywane na jego wydatki kwoty oraz
kwoty faktycznie wydatkowane nie byly wyodrebniane i kryty sie pod pozycjq ,Rdézna
dziatalnos¢" dziatalno$c budzetach Urzedu do Spraw Wyznan.

II. Cele Funduszu Koscielnego

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy w jego pierwotnym brzmieniu Fundusz Koscielny miat
$wiadczy¢ na:

- utrzymanie i odbudowe kosciotow,

- udzielanie duchownym pomocy materialnej i lekarskiej oraz organizowanie dla nich
domédw wypoczynkowych,

- objecie duchownych ubezpieczeniem chorobowym na koszt Funduszu Koscielnego w
przypadkach uzasadnionych,

- specjalne zaopatrzenie emerytalne spotecznie zastuzonych duchownych,

- wykonywanie dziatalnosci charytatywno-opiekuniczej.

Ponadto Rada Ministréw otrzymata w ust. 2 ww. art. 9 delegacje do rozszerzenia zakresu
celow Funduszu réwniez na inne potrzeby koscielne i charytatywne. Delegacja ta
skonsumowana zostata w rozporzadzeniu z dnia 23 sierpnia 1990 r. w sprawie rozszerzenia
celéw Funduszu Koscielnego (Dz. U. Nr 61, poz. 354), zgodnie z ktorym srodki Funduszu
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przeznaczone zostaty, oprdocz celéw okreslonych w art. 9 ust. 1 ustawy, takze na:

- wspomaganie koscielnej dziatalnosci oswiatowo-wychowawczej i opiekunczo-
wychowawczej, a takze inicjatyw zwigzanych ze zwalczaniem patologii spotecznych oraz
wspotdziatania w tym zakresie organdéw administracji rzadowej z Kosciotem Katolickim oraz
innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi,

- pokrywanie czesci wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na $wiadczenia z
tytutu ubezpieczen spotecznych duchownych, zgodnie z art. 31 ust. 3 i 4 oraz art. 37 ustawy z
dnia 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym duchownych (Dz. U. Nr 29, poz. 156 ze
zm.),

- konserwacje i remonty obiektéw sakralnych i koscielnych o wartosci zabytkowej.

W wyniku nowelizacji ustawy dokonanej w zwigzku z reforma systemu ubezpieczen
spotecznych w cytowanym wyzej art. 9 ust. 1 skreslony zostat pkt. 3 (dotyczacy ubezpieczenia
chorobowego duchownych) za$ w pkt. 4 w miejsce finansowania specjalnego zaopatrzenia
emerytalnego spotecznie zastuzonych duchownych wpisany zostat obowigzek optacania sktadek
na ubezpieczenie spoteczne duchownych w wymiarze okreslonym w ustawie z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887).

W efekcie, stosownie do aktualnie obowigzujacych przepiséw — z poszanowaniem zasady
zawartej w art. 25 ust. 2 Konstytucji RP i art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o
gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (jt. Dz. U. z 2000 r. Nr 26, poz. 319), Fundusz
Koscielny moze swiadczy¢ na nastepujgce cele:

- finansowanie skfadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne duchownych,

- wspomaganie koscielnej dziatalnosci os$wiatowo-wychowawczej i opiekuiczo-
wychowawczej a takze inicjatyw zwigzanych ze zwalczaniem patologii spotecznych oraz
wspotdziatania w tym zakresie organdéw administracji rzgdowej z kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi,

- odbudowe, remonty i konserwacje obiektow sakralnych o wartosci zabytkowej.

III. Finansowanie ubezpieczen spotecznych i1 ubezpieczenia

zdrowotnego osob duchownych

Odnosnie ubezpieczenia spotecznego oséb duchownych i zakonnych trzeba przypomniec,
iz przez wiele lat okresu powojennego byta to jedna z nielicznych grup spotecznych

pozostajacych poza systemem powszechnego ubezpieczenia i pozbawionych wszelkich
Swiadczen z tego tytulu. Wyjatkiem byla waska grupa tzw. ksiezy patriotow, ktora
otrzymywata rdéznego rodzaju S$wiadczenia z Funduszu Koscielnego - wedtug uznania

owczesnych wladz. Sytuacja ta zmienita sie w wyniku wejscia w zycie ustawy z dnia 17 maja
1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym duchownych (Dz. U. Nr 29, poz. 156), ktéra stworzyta
odrebny rodzaj obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego duchownych nie podlegajacych
temu obowigzkowi z innego tytutu, finansowanego w przewazajacej czesci z Funduszu
Koscielnego. Fundusz Koscielny pokrywat skifadki na ubezpieczenie czionkdw zakonow
kontemplacyjnych oraz réznice pomiedzy wydatkami Funduszu Ubezpieczen Spotecznych a —
ustalonymi na stosunkowo niskim poziomie — sktadkami na to ubezpieczenie optacanymi
bezposrednio przez osoby duchowne. W ostatnim roku funkcjonowania tego systemu (1998)
ubezpieczeniem spotecznym duchownych objetych bylo ok. 24,9 tys. oséb, za$ obcigzajacy
Fundusz Koscielny koszt tego ubezpieczenia wyniost ok. 29,9 min zt przy ok. 8,8 min zt skladek
wptaconych przez samych ubezpieczonych.

Stosownie do art. 25 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz. U. Nr 28, poz. 153 ze zm.), a obecnie — art. 28 ust. 4 i 5
ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391 ze zm.) z Funduszu Koscielnego finansowane sg sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne duchownych oraz alumnéw wyzszych seminariow duchownych i
teologicznych, postulantéw, nowicjuszy i juniorystow i ich odpowiednikdéw, z wytaczeniem
podatnikéw podatku dochodowego i zryczattowanego podatku od przychodéw oséb
duchownych, natomiast zgodnie z art. 16 ust. 10 i 10a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 886 ze zmianami) Fundusz Koscielny
finansuje skfadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe duchownych w wysokosci
80%, a na cztonkédw zakondédw kontemplacyjnych i misjonarzy w okresach pracy na terenach
misyjnych w 100%.



I'V. Dotacje z Funduszu Koscielnego

1. Dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza i o§wiatowo-wychowawcza.

Wspomagajac dziatalno$¢ charytatywng, oswiatowo-wychowawczg i opiekunczo-
wychowawczg Fundusz Koscielny udziela dotacji m.in. na zakfady opiekunczo-lecznicze, domy
opieki spotecznej, specjalistyczne zakfady dla gteboko upos$ledzonych dzieci i dorostych, domy
starcow, domy samotnej matki, schroniska dla bezdomnych i jadtodajnie, zaktady
wychowawcze i specjalnej troski, domy dziecka, ochronki, ztobki, przedszkola, szkoty
podstawowe i S$rednie ogdlne i specjalistyczne, bursy, internaty, $wietlice itp. placéwki
prowadzone przez koscielne osoby prawne.

Dotacje z Funduszu Koscielnego przeznaczone sg gtdwnie na budowe, rozbudowe,
remonty, adaptacje i modernizacje tych placéwek. W nielicznych, szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach Fundusz finansuje réwniez zakup wyposazenia i pomocy dydaktycznych o
charakterze trwatym. Fundusz nie pokrywa kosztéw biezacego utrzymania tych placéwek, tj.
np. nosnikow energii, zywnosci, odziezy, srodkéw czystosci, lekarstw i artykutdow sanitarnych,
ustug eksploatacyjnych, wynagrodzen itp.

Fundusz Koscielny nie finansuje placowek os$wiatowo-wychowawczych o charakterze
kultowym jak np. punkty katechetyczne, grupy oazowe, punkty rekolekcyjne itp.

Fundusz Koscielny dotujac wybrane przedsiewziecia partycypuje w czesci niezbednych
nakfaddéw lub finansuje wybrane ich elementy.

2. Remonty i1 konserwacja zabytkowych obiektéw sakralnych

Ze wzgledu na utrzymujaca sie od lat i pogtebiajacq sie w ostatnim okresie znaczng
dysproporcje pomiedzy wielkoscig srodkéw finansowych Funduszu Koscielnego a zgtaszanymi
pod jego adresem potrzebami w tym zakresie, dotacje Funduszu przyznaje sie wytgcznie na
remonty i konserwacje zabytkowych obiektéw o charakterze sakralnym i to tylko na
wykonywanie podstawowych prac zabezpieczajacych sam obiekt, a w szczegdolnosci remonty
dachow, stropdéw, $cian i elewacji, osuszanie i odgrzybianie, izolacje, remonty i wymiane
zuzytej stolarki okiennej i drzwiowej, instalacji elektrycznej, odgromowej, przeciwwfamaniowej
i przeciwpozarowej itp.

Fundusz nie finansuje remontéw i konserwacji ruchomego wyposazenia obiektéw
sakralnych jak np.: obrazy, ikonostasy, stalle, epitafia, szaty i naczynia liturgiczne,
instrumenty muzyczne, dzwony a takze statych elementéw wystroju wnetrz jak polichromie,
freski, witraze i posadzki.

V. Dane statystyczne

Petne zestawienie dotacji budzetowych na Fundusz Koscielny na przestrzeni lat
1999-2004 z uwzglednieniem wydatkéw na finansowanie ubezpieczen spotecznych oséb
duchownych, wspomaganie dziatalnosci charytatywno-opiekunczej i o$wiatowo-wychowawczej
oraz remonty zabytkowych obiektéw sakralnych z podzialem na Kosciét Katolicki, Polski
Autokefaliczny Kosciot Prawostawny oraz pozostate koscioty i inne zwigzki wyznaniowe zawiera
tabela stanowigca zatacznik Nr 1 do niniejszej informacji.

Jak wida¢ z zawartych w tabeli danych wejscie w zycie ustawy o systemie ubezpieczenia
spotecznego oraz ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym naktadajgac na Fundusz
Koscielny nowe zadania zwigzane z finansowaniem przez panstwo skfadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne o0sob duchownych, spowodowato, iz ponad 85% catosci budzetu
Funduszu Koscielnego, pomimo ustalenia podstawy obliczania wysokosci skfadek na
minimalnym poziomie (dla ubezpieczenia zdrowotnego — $wiadczenie pielegnacyjne [obecnie
420,00 zt] zas dla ubezpieczen spotecznych - minimalne wynagrodzenie [obecnie 824,00 zi]),
przekazywana jest do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na pokrycie ww. sktadek. Fundusz
Koscielny finansuje obecnie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i ubezpieczenia spoteczne za
ok. 20.00 — 21.000 oséb duchownych, wsrod ktérych grupe ok. 4000 stanowig cztonkowie
zakonéw kontemplacyjnych klauzurowych i misjonarze w okresach pracy na terenach
misyjnych, za ktérych Fundusz Koscielny optaca w 100% sktadki na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe, wypadkowe i zdrowotne. Fundusz Koscielny nie ma zadnego wptywu na wysokosc
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obcigzen z tego tytutu. Wolumen sktadek uzalezniony jest wytgcznie od wskaznikéw i podstaw
ich obliczania okreslonych wtasciwymi przepisami oraz ilosci ubezpieczonych. Zgodnie z § 24
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad i
trybu postepowania w sprawach rozliczania skfadek, wyptaconych zasitkdéw z ubezpieczen
chorobowego i wypadkowego, zasitkdw rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych oraz
kolejnosci zaliczania wptat sktadek na poszczegdlne fundusze (Dz. U. Nr 165, poz. 1197 ze
zm.) Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przekazuje Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych nalezne skifadki w wysokosci okreslonej przez ZUS na podstawie deklaracji
rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych korygujacych.

Doktadny udziat poszczegdlnych Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych w catosci budzetu
Funduszu Koscielnego nie jest znany. Wynika to z faktu, iz dominujaca czes$¢ Srodkow
Funduszu przeznaczana jest na finansowanie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne
os6b duchownych, przekazywanych Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych na podstawie
opracowywanej przez ZUS elektronicznie dokumentacji zbiorczej. Posiadany przez ZUS zasdb
informacji nie pozwala natomiast na dokonanie podziatu ubezpieczonych oséb duchownych
wedtug kryterium przynaleznosci do poszczegdlnych kosciotdw i innych zwigzkow
wyznaniowych.

W odniesieniu do $rodkéw przeznaczanych na dotacje udzielane koscielnym osobom
prawnym na pozostate cele Funduszu Koscielnego — udziat w nich o0sd6b prawnych
poszczegdlnych kosciotéow i innych zwigzkéw wyznaniowych podlega w poszczegdinych latach
pewnym wahaniom, przy zachowaniu generalnie statych proporcji. W latach 1990-2003 osoby
prawne Kosciota Katolickiego uzyskiwaty ok. 83% — 89% sSrodkdw, Polskiego Autokefalicznego

Kosciota Prawostawnego — ok. 6%-11%, zas$ pozostatych kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych — ok. 2,5%-9% s$rodkow. Wynika to z faktu, iz Fundusz Koscielny wspomaga
obiekty i dzieta wszystkich kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych posiadajacych

uregulowany status prawny oraz nie posiada ustalonego z gory schematu podziatu $rodkow
wedtug kryterium wyznaniowego. Fundusz nie finansuje bowiem samych kosciotdw (w
znaczeniu zwigzku wyznaniowego), ich dziatalnosci kultowej, lecz konkretne obiekty bedace w
posiadaniu oséb prawnych kosciotdw oraz konkretne prowadzone przez nie dzieta. Udziat
poszczegolnych kosciotow w $rodkach Funduszu przeznaczonych na dotacje, kwalifikujgacych sie
do ich udzielenia, a posrednio — z ilosci posiadanych przez osoby prawne poszczegdinych
kosciotow zabytkowych obiektéw sakralnych oraz ilosci prowadzonych przez nie dziet
charytatywnych, oswiatowych i opiekunczo-wychowawczych.

V1. Fundusz Koscielny a rewindykacja nieruchomosci koscielnych

Cele Funduszu Koscielnego pozostajqg bez zwigzku z realizowanym procesem
przywracania kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym upanstwowionych nieruchomosci.
Stosownie do cytowanego art. 8 ustawy Fundusz Koscielny miaty tworzy¢ dochody z
nieruchomosci przejetych na jej mocy oraz dotacje panstwowe. Ustawa obowigzuje do dnia
dzisiejszego i dokonane zgodnie z jej przepisami przejecia nieruchomosci zachowujg skutek
prawny. procesem przywracania witasnosci nieruchomosci, w odniesieniu do nieruchomosci
przejetych w toku wykonywania tej ustawy, objete sg natomiast nieruchomosci przejete z
naruszeniem jej przepisdw. Wynika to z faktu, iz w toku wykonywania ustawy powszechna byta
praktyka przejmowania takze w catosci lub znacznej czesci nieruchomosci objetych
poreczeniem ustawowym. Utrzymujac w mocy skutki prawne przejecia na wiasnos$¢ Panstwa
wiasnosci nieruchomosci dokonanego na mocy ustawy panstwo nadal pozostaje swego rodzaju
dtuznikiem kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, ktérych to przejecie dotkneto.

Nalezy ponadto zauwazy¢, iz zaréwno cyt. art. 8 ustawy jak i przepisy okreslajace cele
Funduszu Koscielnego wydane po jej uchwaleniu odchodzg od wylacznie rekompensacyjnego
charakteru Funduszu, tak w aspekcie dochodowym jak i wydatkowym, przewidujac
dofinansowanie Funduszu dotacjami panstwowymi ponad dochody z upanstwowionych
nieruchomosci jak i uwzgledniajgc finansowanie z Funduszu spotecznie uzytecznych zadan
stanowigcych pole wspoétdziatania panstwa z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi.
Trzeba bowiem dokonac rozrdznienia pomiedzy dziatalnoscig stricte religijng a dziatalnoscig
spotecznie uzyteczng prowadzong przez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe w sferach
pozareligijnych. W zakresie kompetencji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
przyznawane z Funduszu Koscielnego dotacje dla koscielnych oséb prawnych przeznaczone sg
na remonty i konserwacje =zabytkowych obiektdw sakralnych, stanowigcych wspdine



dziedzictwo kulturowe catego narodu oraz wspieranie prowadzonej przez te osoby dziatalnosci
charytatywnej, oswiatowo-wychowawczej i opiekunczo-wychowawczej, a wiec dotyczg sfery
wspotdziatania panstwa z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi w realizacji zadan
spotecznie uzytecznych, pozostajacych w kregu spraw publicznych.

Trzeba mie¢ na uwadze takze fakt, ze osoby duchowne i zakonne, w tym zwtaszcza
cztonkowie zakonéw kontemplacyjnych klauzurowych i misjonarze w okresach pobytu na
terenach misyjnych sg jedng z kilku grup spotecznych nie osiggajacych zadnego lub znikome
przychody, za ktére, ze wzgledéw humanitarnych, w mys| wprost wyrazonej w art. 4 ustawy "o
NFZ" zasady solidarnosci spotecznej, sktadki ubezpieczeniowe optacane sg z budzetu panstwa.
Ze wzgledu na wiasciwosci systemu ewidencji przez Zakifad Ubezpieczen Spotecznych oséb
ubezpieczonych brak jest nadal mozliwosci ustalenia doktadnych ilosci oséb ubezpieczonych z
poszczegdlnych tytutdw ubezpieczenia oraz weryfikacji prawidlowosci dokonanych zgtoszen do
tych ubezpieczen. Mozliwosc taka, wedtug informacji uzyskiwanych z ZUS powstanie z chwilg
petnego uruchomienia informatycznego systemu indywidualnych kont osob ubezpieczonych.
Wskazac¢ jednak nalezy, iz wymieniona ilo$¢ oséb duchownych objetych ubezpieczeniami
finansowanymi w catosci lub czesci przez Fundusz Koscielny jest w zasadzie zbiezna z
podawanymi przez wiladze kosciotdw: katolickiego i prawostawnego, ktorych duchowni
stanowig zdecydowang wiekszos¢ osdb objetych tym systemem.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji nie posiadajac w tym zakresie
kompetencji nie dysponuje danymi o powierzchni gruntdw rolnych stanowigcych obecnie
wiasnos¢ poszczegdlnych kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Wedtug informacji
uzyskanych w grudniu 2003 r. od Departamentu Analiz i Udostepniania Informacji Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, Urzad ten réwniez nie posiada danych w tym zakresie w ujeciu
pozwalajacym na wyodrebnienie sposrdd wszystkich wiascicieli gruntdw rolnych kosciotéw i
innych zwigzkéw wyznaniowych. Jak wynika z tej informacji przy opracowywaniu wynikéw
Powszechnego Spisu Rolnego 2002 r. parafialne gospodarstwa rolne zostaly wiaczone do
gospodarstw indywidualnych i nie ma mozliwosci wydzielenia dla nich informacji ze spisu. Z
danych spisowych wynika jedynie, ze klasztory, zakony i kongregacje wszystkich kosciotow i
innych zwigzkédw wyznaniowych posiadajg nieruchomosci o ogdlnej powierzchni 8888,44 ha, w
tym 7287,81 ha uzytkdéw rolnych.

W wyniku zakonczonych postepowan regulacyjnych przeprowadzonych przez piec
dziatajacych obecnie komisji regulacyjnych (Komisja Majatkowa prowadzaca sprawy Kosciofa
Katolickiego, Komisja Regulacyjna prowadzaca sprawy Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego,
Komisja Regulacyjna do Spraw Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, Komisja
Regulacyjna do Spraw Gmin wyznaniowych Zydowskich i Miedzyko$cielna Komisja Regulacyjna
prowadzaca sprawy pozostatych kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych) oraz — w
odniesieniu do niektérych kosciotéw i innych zwigzkdw wyznaniowych - Ministra wtasciwego w
sprawach wyznan religijnych i wojewoddéw osobom prawnym kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych przywrocono wiasnosc i przekazano nieruchomosci rolne o tacznym obszarze ok.
58.200 ha, za$ na podstawie przepiséw wiasciwych ustaw regulujacych stosunki pomiedzy
panstwem a poszczegdlnymi kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi wojewodowie (lub
inne organy wykonujgce w imieniu Skarbu Panstwa uprawnienia wynikajace z wifasnosci
nieruchomosci) stwierdzili nabycie przez koscielne osoby prawne wtasnosci nieruchomosci z
mocy prawa oraz przekazali im nieodptatnie, w tym grunty rolne, o tacznym obszarze ok.
36.900 ha.

W sprawach rewindykacji upanstwowionych nieruchomosci Kosciota Katolickiego do
Komisji Majatkowej wptynety ogdtem 3062 wnioski o wszczecie postepowan regulacyjnych.
Wedtug stanu na dzien 30 sierpnia 2004 r. rozpoznano — catkowicie lub czesciowo — 2875
spraw, w wyniku ktérych zawarte zostaty 1354 ugody oraz wydano 905 orzeczen
przywracajacych lub przekazujacych witasnos$é nieruchomosci. W wyniku wydanych orzeczen i
zawartych ugod przywrécono i przekazano koscielnym osobom prawnym wifasnosc
nieruchomosci o ogdlnej powierzchni ok. 56.320,00 ha, w tym 415 nieruchomosci
budynkowych o powierzchni 332,30 ha. Ponadto 570 postepowan regulacyjnych zakonczono
odrzuceniem lub oddaleniem wniosku bgdz umorzeniem postepowania, zas w 46 sprawach
zespoty orzekajgce nie uzgodnity stanowiska.

Prébujac dokonywac¢ oceny wielkosci gruntow nabytych w drodze rdéznego rodzaju
postepowan rewindykacyjnych w kontekscie podstaw funkcjonowania Funduszu Koscielnego
trzeba mie¢ na uwadze dwie istotne okolicznosci.
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Po pierwsze - wspomniany wyzej brak mozliwosci w miare precyzyjnego ustalenia
powierzchni gruntow przejetych w wykonaniu ustawy. Wedtug danych b. Urzedu do Spraw
Wyznan opartych na informacjach Ministerstwa Finansow dotyczacych opfaty podatku
gruntowego, w 1965 r. koscioty i inne zwigzki wyznaniowe posiadaty ok. 38.675 ha gruntéw,
zas w latach 1950-1965 sprzedaty ok. 5.000 ha gruntéw. Z pordwnania tych liczb z
fragmentarycznymi danymi o ilosci gruntow bedacych w ich posiadaniu w kresie
przedwojennym i informacjami o ilosci gruntdw przejetych w pierwszym roku obowigzywania
ustawy z 1950 r. wynika, ze przejeciu w wykonaniu ustawy ulec mogly nieruchomosci o
facznym obszarze ok. 134.000 ha.

Po drugie zas$ - fakt, iz przepisy o utworzeniu Funduszu i przepisy umozliwiajace
kosSciolom i innym zwigzkom wyznaniowym sktadanie wnioskéw rewindykacyjnych majaq
charakter komplementarny i jako takie nie dotyczg tej samej materii. Fundusz Koscielny miat
stanowi¢ rekompensate za dobra martwej reki przejete na wtasnos¢ Panstwa na mocy, a wiec
w zgodzie z przepisami ustawy, podczas gdy przedmiotem postepowan regulacyjnych — w
odniesieniu do nieruchomosci przejmowanych w toku jej wykonywania — moga by¢, jak wyzej
wspomniano, wytacznie grunty przejete z naruszeniem jej przepiséw, to jest bez zachowania
gwarantowanych nig norm obszarowych. Celem postepowan w sprawach dotyczacych tej
kategorii gruntow jest doprowadzenie do stanu zgodnego z ustawg z 1950 r. Ponadto
rewindykacja nieruchomosci koscielnych obejmuje takze nieruchomosci przejmowane przez
panstwo w innych trybach niz wprowadzony ustawg z 20 marca 1950 r. za$ nieruchomosci
przekazywane kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym nieodptatnie na wtasnos¢ to w
zasadzie wylgcznie nieruchomosci rolne na terenach tzw. Ziem Zachodnich i Potnocnych, na
ktorych ustawa z 20 marca 1950 r. nie miata zastosowania, bedace sui generis rekompensatg
za nieruchomosci pozostawione na terenach nie wchodzacych obecnie w skfad Rzeczypospolitej
Polskiej. Wskaza¢ mozna, iz Kosciot Katolicki byt w 1939 r. wiascicielem nieruchomosci o
facznej powierzchni ok. 400 tys. ha, w tym ok. 55 tys. ha laséw (por.: W. Mystek — Kosciot
Katolicki w Polsce 1918-1939, Ksigzka i Wiedza 1966). Gdyby zatem prébowac odnosié scisle
powierzchnie nieruchomosci odzyskanych przez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe w wyniku
postepowan rewindykacyjnych do wielkosci $srodkéw Funduszu Koscielnego w mys$| przepisow
ustawy z 20 marca 1950 r., to trzeba by przyja¢, iz dotyczy¢ to moze tylko tych gruntow, ktére
przejete zostaty na wtasnos¢ panstwa z zachowaniem okreslonych ustawa norm obszarowych a
nastepnie pozostawione w faktycznym uzytkowaniu jednostek koscielnych i w efekcie przeszly
na ich wiasnos¢ z mocy prawa. Obecnie posiadane dane nie pozwalajg na okreslenie dokfadnej
powierzchni gruntdw nabytych w tym trybie, nie ulega jednak watpliwosci, iz jest to jedynie
czes¢ gruntdw przez nie odzyskiwanych. Na ocene zasadnosci utrzymywania Funduszu
Koscielnego w catosci lub czesci, gdyby dokonywac jej wylacznie w Swietle posiadanych
obecnie przez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe gruntéw rolnych, wpltywaé¢ winna takze
okolicznos$¢, iz fundusz ten przez niemal 40 lat (1950-1989) w zasadzie nie realizowat
ustawowych zadan lub realizowat je w zakresie mocno ograniczonym, w sposéb wybidrczy i
uznaniowy, motywowany wzgledami politycznymi.

VII. Komisja Konkordatowa

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji nie sgq obecnie opracowywane zadne
koncepcje reformy dotychczasowych podstaw i zasad dziataniu Funduszu Koscielnego.

Konkordat miedzy Stolica Apostolska a Rzeczgpospolita Polskg w art. 22 ust. 2
przewiduje utworzenie specjalnej komisji do spraw finansowych, ktdra zajmie sie koniecznymi
zmianami. W czasie wspolnych posiedzen Rzadowej i Koscielnej Komisji Konkordatowej od
1999 r. obie strony podnosity potrzebe podjecia prac nad reformg Fundusz Koscielnego.

Na poczatku 2001 r. zostat powotany Zespét ds. Ekonomicznych Rzadowej i Koscielnej
Komisji Konkordatowej. Zespdt odbyt jedno posiedzenie — w czerwcu 2001 r. Strone rzadowg
reprezentowali: Halina Wasilewska-Trenkner — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw,
Krzysztof Ners — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, Andrzej Czohara — Dyrektor
Departamentu Wyznan MSWiA. Na posiedzeniu poswieconym kwestii Funduszu Koscielnego nie

zapadty zadne konkretne ustalenia.
b 3
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