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1. Podstawowa przestankg faktyczng utworzenia Funduszu Koscielnego byto przejecie
przez panstwo, na mocy ustawy z 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo débr martwej
reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu
Koscielnego (Dz. U. Nr 9, poz. 97 z pdz. zm.) nieruchomosci rolnych bedacych witasnoscig
koscielnych o0séb prawnych. Dochody =z tych nieruchomosci uzupetniane dotacjami
panstwowymi miaty tworzy¢ Fundusz Koscielny. Zgodnie z przepisami ustawy z Funduszu
Koscielnego finansowane byty: utrzymanie i odbudowa kosciotdw, udzielanie pomocy
materialnej i lekarskiej duchownym, prowadzenie domoéw wypoczynkowych dla ksiezy,
ubezpieczenia chorobowe duchownych, dziatalnos$¢ charytatywno-opiekuncza. W praktyce cele
rzeczywiscie realizowane nie zawsze pokrywaty sie z celami wymienionymi w ustawie. W 1989
r. na podstawie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym duchownych (Dz. U. Nr 29, poz. 156) z
Funduszu Koscielnego pokrywane byty sktadki na ubezpieczenie spoteczne duchownych i osob
zakonnych (60%, pdézniej 80% a za duchownych i osoby zakonne pracujgce na misjach 100%).

W wyniku ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego z 17 maja 1989 r. (Dz. U.
Nr 29, poz. 154 z pdéz. Zm.) zwrdcono osobom prawnym Kosciota Katolickiego wiele
nieruchomosci rolnych przejetych z naruszeniem obowigzujgcego w PRL prawa. W efekcie
nowelizacjg tej ustawy juz w III Rzeczypospolitej przekazano im nieodpfatnie na Ziemiach
Odzyskanych okreslonej wielkosci nieruchomosci rolne. Na mocy ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania z 17 maja 1989 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 155) i ustaw
indywidualnych uchwalanych w latach 1991-1997 te same uprawnienia co kosciot Katolicki
uzyskaty pozostate 14 kosciotow i zwigzkdéw wyznaniowych, majacych indywidualng regulacje
ustawowaq. Ponadto nieruchomosci rolne przekazywane byty nieodptatnie Kosciotom i zwigzkom
wyznaniowym, gtdwnie zresztg Kosciotowi Katolickiemu przez organy samorzadu
terytorialnego.

Sytuacja faktyczna w zakresie uzasadnienia istnienia Funduszu Koscielnego ulegfa
zmianie, bowiem Koséciot Katolicki i inne koscioty i zwigzki wyznaniowe odzyskaty posiadane
przed 1950 r. nieruchomosci rolne, co stanowi przestanke dokonania zmian prawnych
statuujgacych Fundusz Koscielny. Wprawdzie uzasadnienie projektu ustawy podaje dane
dotyczace zaréwno obszaru upanstwowionych nieruchomosci rolnych po 1950 r. i zwrdconych
badz przekazanych nieodptatnie kosciotom i zwigzkom wyznaniowym po 1989 r., ale sg to dane
szacunkowe. Sadze, ze powinny by¢ one zweryfikowane przez wiasciwe organy panstwowe i
samorzadowe. Przestanki uzasadniajace likwidacje Funduszu Koscielnego nie powinny sie
opiera¢ na szacunkach, ale na zweryfikowanych i prawdziwych informacjach.

2. Procedura prawna dotyczaca zniesienia Funduszu Koscielnego.

Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. zawiera w art. 25 dwa rodzaje przepiséw normujacych
stosunki miedzy panstwem a kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Pierwsze, zawarte w
ustepie 1 i 3 okreslajg zasady czy dyrektywy ksztattowania tych stosunkow. Ustep 1 art. 25
nakazuje wiladzom panstwowym rowne traktowanie wszystkich kosciotdw i zwigzkow
wyznaniowych, przez przyznawanie im, bez wzgledu na forme regulacji ich sytuacji prawnej,
jednakowych uprawnien i obcigzania jednakowymi obowigzkami. Natomiast ust. 3 art. 25
wskazuje, ze stosunki miedzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi
powinny by¢ ksztalttowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej
niezaleznosci, kazdego w swoim zakresie dziatania. Stwierdzenie to oznacza organizacyjng i
funkcjonalng niezaleznosc¢ organdw i instytucji panstwowych od organdéw kosciotow i zwigzkdéw
wyznaniowych. Konsekwencjq tej niezaleznosci jest niezaleznos$¢ tworzonego przez nie prawa.
Prawo kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych nie wywotuje skutkéw w panstwowym porzadku
prawnym a prawo panstwowe nie reguluje spraw religijnych i organizacyjnych kosciotow i
zwigzkéw wyznaniowych. Konstytucja podkreslajac autonomie i niezalezno$¢ panstwa i
kosciotdow oraz zwigzkéw wyznaniowych zastrzega, ze dotycza one ich wiasciwego zakresu
dziatania. Generalnie podziat uprawnien ksztattuje sie dos¢ wyraznie. Ale ciggle na tym tle
wystepujg spory interpretacyjne. Wymaga to wyraznego i precyzyjnego rozgraniczenia
uprawnien np. w sprawach szkoty czy rodziny. Wzajemna niezalezno$¢ nie powinna utrudniac
wspotdziatania, ktérego celem jest dobro wspdlne i dobro cztowieka. Ale zakresu tego
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wspotdziatania konstytucja nie okreslita.

Druga grupa przepisow zawartych w art. 25 konstytucji normuje formy czy procedury
realizacji tych stosunkéw miedzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi. W
tym zakresie konstytucja wyodrebnia forme zastosowang do Kosciota Katolickiego i pozostatych
kosciotow i zwigzkdow wyznaniowych. Status prawny Kosciota Katolickiego jest regulowany
przez umowe miedzynarodowg zawierang ze Stolica Apostolskg i ustawy. Natomiast status
prawny pozostatych kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych okreslajg ustawy, uchwalane na
podstawie umow zawieranych przez Rade Ministrow z ich wtasciwymi przedstawicielami.

2. 1. Procedury dotyczgce Kosciota Katolickiego. Tryb regulacji spraw finansowych
Kosciota Katolickiego reguluje konkordat. Jego art. 22 ust. 2 stanowi — ,Przyjmujac za punkt
wyjscia w sprawach finansowych instytucji i débr koscielnych oraz duchowienstwa
obowigzujace ustawodawstwo polskie i przepisy koscielne Ukfadajace sie Strony stworzg
specjalng komisje, ktdra zajmie sie koniecznymi zmianami. Nowa regulacja uwzgledni potrzeby
Kosciota biorgc pod uwage jego misje oraz dotychczasowg praktyke zycia koscielnego we
Polsce".

Przepisy konkordatu powinny by¢ interpretowane zgodnie z postanowieniami Deklaracji
Rzadu RP z 15 kwietnia 1997 r. wydanej, w uzgodnieniu ze Stolicg Apostolska, w celu
zapewnienia jasnej wykfadni konkordatu podpisanego w dniu 28 lipca 1993 r. Punkt 6 tej
Deklaracji stanowi, ze konkordat uznaje okreslone ustawodawstwem polskim kompetencje
organéw panstwowych do regulowania kwestii finansowych i podatkowych koscielnych osdb
prawnych i fizycznych. W tym celu strona panstwowa zapozna sie z opinig strony koscielnej w
tonie odpowiedniej Komisji, o ktérej mowa w artykule 22 ust. 2 i 3.

W Swietle art. 25 ust. 3 i 4 Konstytucji, art. 22 ust. 2 konkordatu oraz pkt. 6 Deklaracji
Rzadu RP z 15 kwietnia 1997 r. Sejm jest wladny uchwali¢ ustawe znoszacg Fundusz
Koscielny. Musi jednak uzyskac¢ opinie strony koscielnej wyrazong w Komisji powotanej
stosownie do art. 22 ust. 2 i 3 konkordatu lub w inny sposéb.

2. 2. Procedury dotyczgace innych kosSciotdw i zwigzkéw wyznaniowych. Tryb regulacji
prawnej spraw finansowych w odniesieniu do pozostatych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
rozni sie od tego, jaki moze by¢ zastosowany wobec Kosciota Katolickiego. Konstytucja w art.
25 wust. 5 przewiduje regulacje ustawowg poprzedzang umowg Rady Ministrow z
zainteresowanymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Jednak przy interpretacji art. 25 ust.
5 konstytucji powstat pat legislacyjny, zwigzany z interpretacjgq zawartego w nim przepisu.
Jego istota sprowadza sie gtownie do odpowiedzi na pytanie — czy kazda zmiana przepisu
ustaw dotyczacych tych kosciotdw i zwigzkdéw wyznaniowych wymaga zawarcia takiej umowy.
Wydaje sie, ze poglad opowiadajacy sie za koniecznoscig wyrazania zgody na kazdg zmiane
przepisow nie da sie pogodzi¢ z generalng dyrektywa ksztattowania stosunkéw miedzy
panstwem a kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, zawartg w art. 25 ust. 3 konstytucji. Ta
dyrektywa musi by¢ brana pod uwage przy interpretacji ust. 5 art. 25 konstytucji. W
konsekwencji jej zastosowania sprawa regulacji kwestii finansowych i podatkowych koscielnych
0s6b prawnych i o0séb fizycznych nierzymskokatolickich kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych
musi by¢ uznana za nalezacg do kompetencji wtadz panstwowych i wytagczona od obowigzku
uprzedniego zawierania umow. Wiadze panstwowe, zgodnie z przepisami ustaw
indywidualnych, powinny zasiega¢ opinii tych kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych w sprawie
zniesienia Funduszu Koscielnego. Przyjecie takie interpretacji bedzie zgodne z postanowieniami
pkt. 6 Deklaracji Rzadu RP z 15 kwietnia 1997 r. dotyczgcej wykfadni przepiséw konkordatu.

Przy takiej interpretacji nie naruszona zostanie zasada réwnouprawnienia kosciotow i
zwigzkéw wyznaniowych a organy panstwowe nie zostang pozbawione badz ograniczone w
korzystaniu z konstytucyjnych uprawnien do stanowienia prawa.

Senacki projekt zniesienia Funduszu Koscielnego, poza aspektem przestanek i uzasadnien
faktycznych oraz procedurg prawng umozliwiajaca jego realizacje stawia przed rzadem i
Parlamentem pytanie znacznie szersze — o dokonanie zmian obowigzujgcego ustawodawstwa
dotyczacego finansdw koscielnych. Uzasadniane jest to pytanie takze programem naprawy czy
reformy finanséw publicznych. Diug publiczny w okresie ostatnich 15 lat wzrdst bowiem z 20
miliardéow dolaréw w 1989 r do 107 miliardow dolarow w 2003 r. Inne panstwa Unii
Europejskiej, takze postkomunistyczne takie reformy badz juz przeprowadzity (Wegry) badz
przygotowujg ich przeprowadzenie. Takie prace powinny rozpoczac¢ sie takze w Polsce. Nie sg
to problemy tatwe. Ale przy dobrej woli wtadz panstwowych i wtadz wszystkich kosciotow i
zwigzkéw wyznaniowych oraz pozyskaniu poparcia réznych kregéw spoteczenstwa mozliwe do
rozwigzania w niezbyt dtugim okresie czasu.
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