Vox populi, vox Dei
Autor tekstu: Witold Filipowicz

Tworzone przez wieki prawo rzymskie przechodzito rézne stadia ewolucji. Bywaty

okresy, gdy rdézne kraje europejskie, wzorujac sie poczatkowo na rzymskim systemie
prawnym, wprowadzaty do swoich systemdw znaczace modyfikacje. Czasem bardzo odlegte od
pierwowzoru. Niewatpliwie jednak wszystkie obecne systemy prawne cywilizacji europejskiej i
anglo-amerykanskiej, w réznym stopniu, oparte sg na wielowiekowym dorobku prawa
rzymskiego.

W szczegolnosci spuscizng niezaprzeczalng sg paremie prawa rzymskiego, ktére cho¢ nie
majq zadnej mocy prawnej, to stanowig pewnego rodzaju fundament dla kierunkéw myslenia,
sposobdw interpretacji przepiséw, a nawet wptywajg na techniki legislacyjne. Te sentencje,
paremie mozna w pewnym stopniu poréwnywac do tzw. madrosci narodu, przystdw ludowych,
wyksztatconych, sformutowanych na podstawie wielowiekowych doswiadczen réznych grup
spotecznych.

Nie zawsze jednak w rzeczywistosci odzwierciedlaty one stan faktyczny. Bardziej bywaty
wyrazem stanu pozadanego lub tez funkcjonowaty na zasadzie oficjalnych deklaracji kregéw
witadzy. W istocie za tymi oficjalnymi deklaracjami funkcjonowaty réwnolegle inne reguty,
czasem znaczaco inne, ktore stuzyly waskim kregom osrodkéw wiadzy.

Jedng z wielu takich sentencji byta tytutowa vox populi, vox Dei — gtos ludu glosem
Boga. W uproszczeniu, wiekszos$¢ obywateli decyduje o sprawach podstawowych dla panstwa i
gtos ludu brany jest pod uwage w procesie tworzenia rozwigzan prawnych. Takie podwaliny
systemu demokracji. Utomnego, jak wszystkie systemy polityczne, ustrojowe. W istocie
bowiem juz w czasach rzymskich, a jeszcze wczesniej w greckich, tworzenie systeméw
prawnych, oficjalnie wedle owego gtosu ludu, tak naprawde stuzyto waskim grupom éwczesnej
arystokracji czyli wtadzy.

W takim sensie wydaje sie, ze rowniez jesteSmy spadkobiercami tych odlegtych czasowo
uktaddw sit.

Jednym z licznych przyktadow moze byc¢ tworzony system funkcjonowania naszej
administracji rzgdowej w obszarze zwanym korpus stuzby cywilnej. Stworzono 6w system w
interesie publicznym, w imie przejrzysto$ci i sprawnosci dziatania nowoczesnego,
cywilizowanego panstwa europejskiego. Jak nasze panstwo funkcjonuje, kazdy widzi, niemal
kazdy odczuwa, wielu nad wyraz bolesnie.

Ustanowiony przed siedmiu laty korpus stuzby cywilnej, majacy by¢ takim swoistym
kwiatem administracji publicznej, jak wida¢ wokdt coraz wyrazniej, niczego nie zmienit. Co
gorsza, wydaje sie, ze sytuacja ulegta, nadal zresztg ulega gwattownemu pogorszeniu.
Sprawnos$¢ funkcjonowania panstwa, jakos¢ zycia publicznego zalezne sg od jakosci aparatu
wykonawczego. Ta jakos$¢ z kolei zalezy od sposobu konstruowania tego aparatu.

Krytyka administracji publicznej dobiega ze wszystkich stron. Tak ze strony
spoteczenstwa, jak i ze strony wszystkich ugrupowan politycznych, stowarzyszen, fundacji,
wszelkich organizacji pozarzadowych. Oczywiscie, prym wiodg w tej krytyce media. To jest taki
punkt styczny, w ktdorym prawie wszyscy sg zgodni. Prawie, poniewaz sama administracja,
mowa gtéwnie o sferach najwyzszych, ma o sobie zdanie wprost przeciwne. Dajg temu wyraz
w swoich wypowiedziach najwyzsi funkcjonariusze administracji.

Nasilajagca sie krytyka wymusita jednak opracowania projektéw nowelizacji ustawy o
stuzbie cywilnej. W szczegdlnosci w obszarze sposobdw rekrutacji, zatrudniania i obsadzania
stanowisk. W roku 2003 powstato kilka takich projektdw nowelizacji, ktore trafity szybko do
kosza na $mieci, z pozytkiem dla panstwa. Ich tresci mozna byto skwitowac przytoczeniem
przystowia o psie gonigcym za wtasnym ogonem. [1]

Dopiero w sierpniu 2004 r., po sympozjum wokoét Raportu ,Stuzba cywilna III RP:
zapomniany obszar" [2] powstat kolejny projekt, ktory w jaki$ bardziej znaczacy sposdéb magt
da¢ poczatek przemianom wizerunku polskiej stuzby cywilnej.

Miesigc pozniej, w Gazecie Prawnej, ukazat sie artykut o stuzbie cywilnej i jej
utomnosciach, a pod artykutem rodzaj komentarza przewodniczacego Rady Stuzby Cywilnej.
Warto sie z tymi dwoma tekstami zapozna¢, ale tu bardziej interesujace bedzie
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zaprezentowanie komentarzy czytelnikdw. Okruch tego vox populi na temat stuzby cywilnej RP.
Nie sg to wszystkie wypowiedzi, ale zachowane w oryginalnym brzmieniu. Dajg one jakis$
poglad o tym, jak ocenia tzw. zwykly obywatel te formacje i caly ten system profesjonalnej,
rzetelnej, bezstronnej i apolitycznej stuzby cywilnej. [3]

b3

mifin@wp.pl: To zaledwie musniecie wierzchotka gory lodowej. Ale budujacy znak, ze
zaczyna sie mowi¢ nie o tamaniu zasad i regut stuzby cywilnej, lecz o stabosci samego
systemu. Wreszcie, chciatoby sie powiedzie¢. Szkoda jednak, ze Autorka nie skorzystata z
dostepnej Jej wiedzy na temat szczegdtdw niektdrych postepowan kwalifikacyjnych. Prof. Stec
moze wowczas tez zechciatby przejrze¢ na oczy, a jesli ma wiedze, to przestatby opowiadac
bajki. Wiele tych konkursow, jak i quasi-konkurencyjne ,,nabory" do korpusu stuzby cywilnej sg
tak prowadzone, ze okreslenie - korupcja samo cisnie sie na usta. Co gorsza, nawet
udokumentowanie zdarzen nie budzacych watpliwosci, co do ich charakteru, nie potrafi
otrzezwi¢ o0s6b odpowiedzialnych za taki stan rzeczy. Bajdurzy sie o jakich$s tam zasadach i
misjach, tymczasem — wedtug rzeczywiscie zdrowych regut w faktycznie demokratycznym
panstwie prawa, m.in. i prof. Stec bytby zobowigzany do zajecia czasu prokuraturze. Dotyczy
to catej rzeszy wysokich urzednikéw panstwowych. Teraz zas ocknigto si¢ z terminami. To kto
ten system konstruuje? Slepi czy gtupi? A moze tylko cwani? Obecny nowelizacji nadal
pozostawia caty ocean luk, niedoprecyzowan, dziur. Na chwate urzednika, ktéry skwapliwie z
tego skorzysta tak, jak korzystat do tej pory. I nie ma tu co sie zastania¢ wcigz polityka, bo
wiele — udokumentowanych — zdarzen w tym utomnym systemie nosi cechy zwyktej, czesto
wrecz prymitywnej korupcji w swych odmianach - nepotyzmu lub kumoterstwa. Dodac¢ warto,
ze ta utomnos¢ systemu tez przywodzi na mysl jakas celowos¢ dziatan lub zaniechan. Trudno
bowiem uwierzy¢, ze sprawy oczywiste nawet dla laika umykaja uwadze tym, ktérzy mienig sie
fachowcami.

ktos: To fakt, ze stanowiska dyrektorow szkét wygrywajq znajomkowie wojta i kliki w
gminach. Ludzie kompetentni, twdrczy i przedsiebiorczy nie majg zadnych szans. W mojej
szkole stanowisko v-ce dyrektora otrzymata pani, ktéora ma plecy w kuratorium, ale niewiele
zrobita dla szkoty, srodowiska czy ucznidow. Zatem liczg sie tylko plecy.....

prac. administracji rzadowej: Politycy wyrazajg watpliwosci? A to dobre. Panie Janie
Pastwa, co Pan na to, ze o ,Panskich" apolitycznych urzednikach majg decydowac politycy? I
kto im dat prawo do wyrazania watpliwosci, co do kwalifikacji kandydata, ktoéry pogonit tych, za
przeproszeniem, faworytdbw w przeprowadzonym konkursie? Zenujaca jest przytoczona
podstawa wysuwanych watpliwoéci. Ze co, ze pracownik gminy? To juz znaczy Polska ,B", a
moze "C"? Pomijajac tu ewidentne tamanie zasad konstytucyjnych o réwnosci dostepu do
stanowisk publicznych, groze budzi poziom inteligencji i zwyklej przyzwoitosci, jakie
zaprezentowat Pietras, a wczesniej jego rzecznik, ttumaczac zwitoke w wydaniu opinii "przerwg
wakacyjng". Juz za samo to pracownik 6w powinien urzad oglagda¢ zza bramy. W tej tzw.
Polsce ,B" znajdujg sie cate rzesze ludzi, ktérzy te "gejzery intelektu" z urzeddéw centralnych
zapedzityby w kozi rég swojq wiedzg i umiejetnosciami. ,Centralni" to czujg, stad i owo
przerazenie przed obcymi, ktorzy pognaliby potowe tej mierzwy urzedniczej na zbitg twarz,
gdyby tylko zobaczyli, z kim w istocie majg pracowac. A Zzeby bylo juz catkiem $miesznie, to
wydana opinia — w $wietle przepiséw ustawy o stuzbie cywilnej — nie ma praktycznie zadnego
znaczenia, bo i jakie mie¢ by mogta? Szef urzedu — chwilowy zresztg — nie ma zielonego
pojecia o kandydacie, a swojg wiedze opiera jedynie na ,zeznaniach" swoich urzednikdw,
ktérzy byli w skfadzie zespotu konkursowego. Wzglednie z tymi cztonkami sg za pan brat.
Zatem ich stanowisko jest z goéry wiadome. Premier, mowigc o przestrzeganiu regut
konkursowego obsadzania stanowisk, albo miat na mysli inny kraj, albo kto$ go robi w konia.

Andrzej: Znam sprawe dokfadnie. Moja zona z tytutem mgr inz. przez rok szukata pracy
(nie liczac matych epizodow na czarno). Ztozyta dokumenty o przyjecie do pracy na okoto 50
stanowisk (szeregowych), ogtoszony w Biuletynie Stuzby Cywilnej. Uwaga: Ani jeden raz nie
uzyskata jakiejkolwiek odpowiedzi, czy zaproszenia na rozmowe kwalifikacyjng! Sic! Dlatego
problem dotyczy réwniez stanowisk niskiego szczebla. Wiem dokfadnie w jaki sposob przyjeto
pracownikéw na kilka stanowisk. Np. zadzwonitem przed uptywem terminu sktadania
dokumentéw okreslonym w Biuletynie, do dwdch placdwek i ustyszatem, ze... nie mozna juz
sktada¢ dokumentow, bo osoba na to stanowisko zostata juz wybrana. Powiedziatem, ze w taki
razie ztamana zostata ustawa o stuzbie cywilnej, w ktérej jest 14 dni na sktadanie
dokumentéw. Pani kadrowa na to, ze to nie od niej zalezy. To bylo w ministerstwie. W Urzedzie
Skarbowym w Warszawie, na pytanie czy warto sktada¢ dokumenty, Pani w kadrach z



rozbrajajacym usmiechem i szczerosciaq odpowiedziata, ze nie warto bo ma ze 150 ofert, a
osoba, ktdéra zostanie przyjeta zostata juz wybrana przez Panig Kierowniczke Wydziatu. Byto
jeszcze kilka dni na ztozenie dokumentow, ale zona sobie odpuscita. Apeluje do Urzedu Stuzby
Cywilnej — wezcie sie za to! A prof. Stec niech nie plecie bzdur. Chyba nie zna zycia. Niech to
sobie pan prof. przeczyta.

???2: Tak sie dzieje tylko w Polsce, a my juz jesteSmy w UNII i nalezy to zmieni¢, konkurs
ma byc¢ konkursem i to jawnym, gdzie mogg go obserwowac osoby trzecie. Zasady konkurséow
na Zachodzie sg znane, i efekty pracy wtasciwych ludzi na wtasciwych stanowiskach tez. Nie
dajmy sie zapedza¢ w kozi rég! To wszystko jest bardzo zenujace i nadal bedziemy sta¢ w
miejscu i ptaka¢, ze jest bieda.

urzednik: Jestem urzednikiem mianowanym i niestety widze jak rozgrywa sie pewne
rzeczy, w moim urzedzie centralnym. Co do wygrywania konkurséow przez p.o. to kazda
sytuacje nalezy rozpatrywac¢ oddzielnie, jednak trzeba pamieta¢, ze ci p.o. s czesto
wieloletnimi pracownikami danego departamentu i sgq naprawde najlepszymi kandydatami na
stanowisko dyrektora lub jego zastepcy. Jedynie osoby z sektora prywatnego majg wieksze
doswiadczenie i teoretycznie mogliby okazaé sie lepszymi kandydatami, ale kto przyjdzie
pracowa¢ za 5-6 tysS. skoro na rynku moze zarobi¢ dwa razy tyle? Wracajac jednak do
konkurséw, nie trzeba tamaé¢ prawa, aby wybra¢ swojg osobe, wystarczy wpisa¢ w
wymaganiach koniecznych do przystgpienia do konkursu ukoriczenie kursu, ktérym moze
poszczycic sie ,nasza" osoba (a ktéry wcale nie musi by¢ niezbedny na tym stanowisku).

radca bbr: Witam, tez jestem urzednikiem mianowanym od kilku lat. To co dzieje sie w
Stuzbie Cywilnej juz od dawna przestato miec¢ jakiekolwiek znaczenie dla rzadzacych i catej
klasy politycznej. Po co sie oszukiwac? Pan Pastwa i Pan Stec wolg zajmowac sie tworzeniem
mitéw o apolitycznosci i fachowosci a jak jest naprawde to chyba juz wszyscy widza. Ja
rowniez dwa lata temu podczas konkursu ustyszatem, ze wygrywajg najlepsi a najlepsi sg
petnigcy obowigzki. Bo przeciez kierownictwo wie lepiej... To po co te konkursy? Po jednym z
takich konkurséw w ktérym bratem udziat (zreszta w moim macierzystym urzedzie) napisatem
do pana Steca, zeby moze zajat sie sprawg i zajat jakies stanowisko. Oczywiscie wygrata
osoba, ktdra pracowata z dyrektorem departamentu w ktorym byt konkurs a kandydatéw byto
trzech. Pan Stec taskawie raczyt mi odpowiedzieé po roku, ze nie zajmuje sie takimi sprawami i
pismo moje zostato zarchiwizowane. Komedia. Niech sie pan Stec nie madrzy tylko przypomni
sobie, kto dostat zlecenie na napisanie projektu kodeksu etyki stuzby cywilnej. A w ogdle to
lepiej nie traci¢ okazji do siedzenia cicho...

obywatel: Artykut Pani Jolanty Gory jest wiarygodny, ale brakuje mu pogtebionej analizy
omawianych przyktadow korupcji i nepotyzmu. Czesto tez nie do konca potwierdzita fakty.
Nawigze do konkursu na dyrektora generalnego UKIE. Otdéz Pani Kacprowicz zajmuje
stanowisko w UKIE bezprawnie, z pogwatceniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Korzysta
z poparcia Leszka Millera, ktéry nota bene bezprawnie powotat jg na to stanowisko. Jak wie
kazdy pracownik UKIE, pani dyrektor pogardza prawem, a wyroku polskiego Trybunatu
Konstytucyjnego nie szanuje i nie ma honoru urzednika, aby go przyja¢ do wiadomosci i
zrezygnowac ze stanowiska. Nalezy zresztg doda¢, iz ta pani nie jest urzednikiem mianowanym
i w Swietle obowigzujacych w Polsce przepisow od 1 lipca br. nie powinna juz petni¢ funkcji
dyrektora. Poza tym ustosunkuje sie do opinii pana Owczarczyka, ktéry tez mija sie z prawda,
poniewaz nie byt zdecydowanie najlepszych kandydatem, gdyz w niektorych czesciach
procedury konkursowej otrzymat gorsze oceny od konkurentéw, wiec nie powinien kreowac sie
na petnego zwyciezce. Dodatkowo ws$rdd uczestnikow konkursu znalezli sie byli pracownicy
UKIE, ktorzy nie zyskali akceptacji cztonkéw komisji konkursowej (nota bene obecnych
pracownikéw UKIE), ktorzy reprezentowali, o zgrozo, wtasnie paniq Kacprowicz, a wiec jak tu
mozna mowi¢ o obiektywizmie i uczciwosci w ocenie. Ta postawa zresztg spotkata sie juz z
krytyka Komisji Europejskiej, ktora obecnie przyglada sie tej sprawie i prawdopodobnie
doprowadzi do postulatow poprawienia przepisow odnosnie przeprowadzania konkurséw w
polskiej Stuzbie Cywilnej. Wielce prawdopodobne jest, ze konkurs na dyr. gen. UKIE zostanie
powtdérzony i wowczas przystgpig do niego urzednicy mianowani, co pozwoli na wylonienie
apolitycznego i niezaleznego urzednika w UKIE.

szuwarek: Panie Obywatel! sprawa z urzednikami mianowanymi to kolejny szwindel
tego systemu i albo nie wie Pan o czym mdwi, albo gra w tej samej druzynie hochsztaplerow.
Proponuje siedzie¢ cicho i sie nie wygtupia¢ ze swojg apolitycznoscig i kwalifikacjami urzednika
mianowanego. Proponuje przeczytac¢ tekst ,Paragrafy i kaptury" z mianowanym urzednikiem w
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roli gtdwnej (...) absolwentem tego dziwolgga pod tytutem KSAP, zresztg. W normalnym kraju
gos¢ razem z paroma innymi ,towarzyszami i towarzyszkami" szlifowatby bruk, co najmniej.
Tak w kazdym razie by skonczyli w amerykanskim systemie administracji panstwowej. Ale tu,
poki co, mamy Dzikie Pola ze swoimi watazkami, co to sie puszg swa "mianowanoscig" na
zasadach dalekich chocby od zwyktego rozsadku. Milcz wasé, wstydu oszczedz.

Jurek: Prof. Mirostaw Stec, przewodniczacy Rady Stuzby Cywilnej, dlatego tak stabo
dziata, bo nie jest z konkursu, a powinien!

urzedniczka: Poczutam sie nieco dotknieta tym artykutem. To prawda, iz prasa
ksztattuje opinie publiczng, ale tego typu artykutdéw spodziewatabym sie raczej po ,Fakcie", a
nie ,Gazecie Prawnej". Jestem urzednikiem mianowanym, ze znajomoscig dwodch jezykdow
europejskich i jestem zatrudniona na stanowisku kierowniczym. Przez trzy miesigce petnitam
funkcje tzw. ,p.0.", po czym przystagpitam do konkursu i go przesztam. To prawda, ze nie
miatam konkurencji, ale konkurs jest konkursem i trzeba sie wykaza¢ wiedzg i umiejetnosciami
z zakresu zarzadzania. To, ze nie miatlam konkurencji to raczej chluba, a nie ujma. Prosze o
wiecej obiektywizmu w sowich ocenach, pani redaktor!

Pedagog: Znam przypadek, ze konkurs na dyrektora szkoty wygrata osoba nalezaca do
organizacji faszystowskiej, skfadajaca przysiege na ,Mein Kampf", skazana wyrokiem w 80
roku. Znajomkowie zasiadajacy w komisji konkursowej wybrali ,Wzorzec" na stanowisko
dyrektora szkoty. To dopiero autorytet i przykfad dla naszych dzieci?

set: Niektérzy tu reagujg dos¢ charakterystycznie: ,uderz w stéf, nozyce sie odezwgq".
Kto$, kto nie ma sobie naprawde nic do zarzucenia, nie moze sie poczu¢ urazonym opisem
systemu, ktory juz z zatozenia jest chory. Przypadki odosobnione, jak zwykle, nie $wiadczqg
przeciw prezentowanym faktom. A brak konkurencji niekoniecznie musi by¢ powodem do
chluby, juz raczej do zastanowienia. No, chyba Zze kto$ ma o sobie mniemanie wyjatkowosci
posrod wielu tysiecy innych, o podobnych kwalifikacjach. Pogratulowa¢ zatem dobrego
samopoczucia, bo juz sama taka postawa $wiadczy¢é moze o rzeczywistym poziomie
przynajmniej inteligencji i obiektywizmie.

obywatel: Pani Redaktor, juz Pani wyjasniam dlaczego w czerwcu w Biuletynie Stuzby
Cywilnej ukazaty sie az 124 oferty konkursowe dla dyrektoréw, a w lipcu i sierpniu (razem
wzietych) jedynie okoto 20. Otéz od 1 lipca wszedt w zycie przepis, iz jedynie urzednicy
mianowani moga przystepowac¢ do tych konkurséw, wiec rzad Leszka Millera i Marka Belki
postanowit jak najszybciej obsadzi¢ swoimi ludzmi, ktérzy oczywiscie nie sg urzednikami
mianowanymi te dyrektorskie stotki. Po 1 lipca wiekszos$¢ tych ludzi w ogdle nie miataby
zgodnie z przepisami mozliwosci zostania dyrektorami. Wystarczy studiowacé przepisy, aby
rozszyfrowac te kruczki prawne. Tym sposobem ludzie z otoczenia Leszka Millera i Marka Belki
dalej beda dyrektorami, a ustawa o stuzbie cywilnej nie robi na nich zadnego wrazenia. Dziwie
sie zreszta, ze nie skojarzyta Pani tych faktdw, jest to ze strony premieréow jednoznacznie
wybitny wybieg socjo-polityczny, jak sie okazato z tresci Pani artykutu nad wyraz skuteczny,
gdyz Ci protegowani wygrali te konkursy i obecnie praktycznie juz nie ma zadnych
atrakcyjnych stanowisk dla urzednikdw mianowanych i absolwentow apolitycznej KSAP, ktora
ksztatci  wybitnych  urzednikdw, wzory cnét i zalet obywatelskich  postaw.
A tak na marginesie nalezy doda¢, iz Pan Minister Pastwa tez nie pochodzi z zadnego konkursu
i zostat mianowany na mocy decyzji li tylko politycznej przez osoby, ktére go znaty jeszcze z
czasOw jego aktywnej dziatalnosci typowo politycznej, ktorg nierzadko jako miody wowczas
cztowiek publicznie sie chwalit.

Przegrany mtodu doktor nauk humanistycznych: Pastwa i jego ekipa taqcznie z tz.
cztonkami komisji z terenu [np. UW], stanowigq mafijng grupe, ktéra bedzie popiera¢ aktualnie
zarzadzajacych i kierujacych na szczeblach administracji panstwowej [tz. p.o]. Specjalisci oraz
utalentowana miodziez z zewnatrz nie ma szans na wygranie konkursu w warszawskim
~paftacu".

urzedniczka: Do ,set": Uogdlnianie krzywdzi, a ja nie jestem twdrcg tego systemu, tylko
jego ,ofiarg". Pozdrawiam i dziekuje za gratulacje, na samopoczucie nie narzekam.

anika: Te, OBYWATEL: Ty$ sie chyba szaleju opit opowiadajgc takie dyrdymaty o tym
catym KSAP i jego absolwentach. Poczytaj troche, moze Ci sie przejasni. A co do tych
~protegowanych" — otdz jest doktadnie odwrotnie. To wlasnie teraz, przy tak skonstruowanych
przepisach, jest mozliwo$c¢ zawfadniecia - tak, tak, zawtadniecia — wyzszych stanowisk przez
tych ,cnotliwych i wybitnych" z KSAP gtownie. Przestan bajdurzy¢ o protekcjach i wtasciwych
obecnie przepisach. Gdyby te wszystkie konkursy byly rzeczywiscie rzetelnie przeprowadzane,
to wygrywaliby rzeczywiscie najlepsi i nie bytoby wciskania ciemnoty o ,politycznym



zawfaszczaniu". Rowniez i KSAP szedtby na normalnych zasadach do takich konkurséw, a skoro
— jak twierdzisz — tacy sq wybitni, to, oczywiscie wygrywaliby i w tamtych warunkach. Widac¢
jednak z tq wybitnoscig nietego, skoro stawia sie sztuczne bariery, byle utraci¢ w ten sposdb
konkurencje. Nie w tym nalezy szukac rozwigzan, niekonstytucyjnych zresztg, bo bez zadnej
racjonalnej podstawy, lecz w sposobach przeprowadzania konkurséw. Rzetelne i bezstronne nie
potrzebowatyby protez w rodzaju obecnych barier, ktore sg jedynie dowodem, ze ci ,wybitni" z
KSAP wolg jednak nie ryzykowa¢ w rzeczywistej, otwartej konkurencji, bo efekty bytyby
optakane. Dla nich. Konczytoby sie to takimi ,tragediami”, jak w przypadku UKIE i paru innych
konkurséw, ktore miaty nieszczescie przebiegac pod specjalnym nadzorem i z rygorystycznym
przestrzeganiem zasad bezstronnosci i rzetelnosci. O efektach witasnie sie dowiadujemy.
System zostat skonstruowany witasnie ,pod" KSAP i to jest cata tajemna wiedza, po co ta
ustawa zostata uchwalona w takim ksztatcie, a nie na normalnych zasadach. A porops — Jas
Pastwa jest réwniez absolwentem KSAP — podyplomowym.

czart: OBYWATEL jest ksigzkowym wrecz przyktadem indoktrynacji — ofiary lub
przeciwnie. W stylu jednakoz PRL za najlepszych czaséw, cho¢ sztandary mu podmieniono:)))

niezalezny: anika i czart atakujg obywatela, ale chyba nie maja racji, poniewaz do
KSAP-u co roku probuje sie dosta¢ prawie 2 tys. oséb, czyli ponad 40 kandydatow na miejsce
(studiuje okoto 50 stuchaczy), a wiec to $wiadczy o tym, ze walczy o szkote sama $mietanka
naukowa. Od znajomych wiem, iz znajg po kilka jezykdéw, sa po stazach zagranicznych i
studiach magisterskich i podyplomowych. Czyzby anika i czart tez starali sie o KSAP, ale im nie
wyszto i teraz szkalujg mtodych apolitycznych ludzi. To ze Pan Pastwa skonczyt KSAP nie moze
dyskredytowac innych jego absolwentow, gdyz on dziatat politycznie przed rozpoczeciem nauki
w tej uczelni i do dzisiaj ma bliski kontakt z jednym z najbardziej znanych politykéw polskich,
p. Plazynskim, ktéry ostatnio walczyt jak lew ze swoimi ludzmi o stotki w Strasbourgu i
Brukseli. Pora jest na to, aby upublicznia¢ informacje o konkursach, o tym kto sie zglosit i kto
wygrat (jakie zna jezyki obce, jakie ma certyfikaty miedzynarodowe, gdzie zdobywat praktyke,
czy ma doswiadczenie w pracy za granicg, w firmach prywatnych, miedzynarodowych itd.
Polska zastuguje na otwartg Stuzbe Cywilng, a Gazeta Prawna powinna od dzi$ po prostu
uwaznie $ledzi¢ przebieg kazdego waznego konkursu (do czego ma zresztg prawo) i
informowac o ich przebiegu. Na marginesie: ministerstwa i urzedy sg petne tysiecy radnych
SLD, UP, UW, PO, PiS, PSL i LPR, ktorzy sg w Korpusie Stuzby Cywilnej, wiec jak ma by¢ on
apolityczny. Przeciez kazde dziecko w Polsce wie, ze radny to polityczny przyczétek do bycia
postem i senatorem, czego dowodem sg setki obecnych pracownikéw urzeddéw, ktérzy
kandyduja co 4 lata w kazdych wyborach. Ich koledzy partyjni sq ministrami i dlatego nawet
po przegranych wyborach nic im nie grozi.

czart: Nie probowatem dostawacé sie do KSAP, natomiast znam to srodowisko i jak w
kazdym, sa ludzie wybitni ale i zwykte tajzy, liczba starajacych sie nie ma zadnego zwigzku z
jakoscig, bo na wiele uczelni sg jeszcze wieksze ttoki, a tu po prostu jest gwarantowana praca,
tez chory uktad — cho¢ ma pewne uzasadnienie, jednak nie tak schizofreniczne i robigce ze
zwyktej uczelni jakies nadprzyrodzone zjawisko. Absolwenci innych uczelni o kierunkach prawa,
administracji czy ekonomii w niczym nie ustepujg absolwentom z KSAP, a czesto okazujq sie
nieporownywalnie lepsi. Oczywiscie, nie mozna generalizowad, ale tez i generalizowac¢ w druga
strone. Wyzej wspomniano o artykule ,Paragrafy i kaptury" z absolwentem KSAP w roli
gtdownej. Przypuszczenie, iz jest to jednostkowy przypadek bytoby raczej mato przekonujace,
wiec spbéjrzmy moze bardziej trzezwo, bez gloryfikowania ale i bez dyskredytowania. Podstawg
istotnie sg rzetelne i otwarte konkursy, przy podniesionej kurtynie. Jednakze stosowanie miary
dyplomoéw, stazy zagranicznych i znajomosci jezykéw z catg pewnoscig nie jest miarodajne,
bowiem dopiero praktyczne stosowanie czegokolwiek — przepisow, zasad zarzadzania,
organizacji pracy, daja pojecie o kwalifikacjach i umiejetnosciach. Zadne teoretyczne wiedza i
umiejetnosci nie gwarantujg w zasadzie niczego. Stanowig dopiero materiat — przyznajmy,
solidny — ale tylko materiat do ksztattowania. Tymczasem przyjmuje sie — a priori — takiego
nieopierzonego cziowieka, jako najodpowiedniejszego na stanowiska kierownicze. Wbrew
pozorom jest juz takich osob pokazna rzesza, a wokodt co sie dzieje, wida¢. Wiesci z urzedow
centralnych administracji rzadowej tez o czyms$ s$wiadcza, a bohaterowie tych wiesci? Moze
warto blizej im sie przyjrze¢? Majg petne kieszenie dyplomdw, znajq jezyki, zagraniczne staze i
tylko — chorobcia — tu i teraz zachowujg sie tak, jakby z Ksiezyca spadli i nie majgq pojecia o
polskiej rzeczywistosci. Nie modwiac juz o praktycznym zarzgdzaniu zespotami, chocby pod
katem stosunkow interpersonalnych, ze juz o zwyktej kulturze, tej najprostszej, osobistej, nie
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ma co wspominac¢. Watpigcy niech sobie przy okazji pogadajg — anonimowo — z ludzmi,
ktérzy dostagpili ,zaszczytu" miec¢ przyjemnos¢ z takimi przetozonymi. Niczym sie nie réznig od
»Starych" poprzednikéw, bo od nich wtasnie przejeli styl postepowania.

Zdegustowany: A moze kto$ z Panstwa jest w stanie wyjasni¢ jakim cudem w
administracji panstwowej zostaje sie p.o. dyrektorem po 1 lipca 2004 r. A sam znam pare
takich przypadkéw — mimo ze Trybunat, ustawa, Zze nie wolno i gdzie jest USC w tym
wszystkim?

Anna: Konkursy to rzeczywiscie fikcja, ostatnio bylam $wiadkiem takiego konkursu,
gdzie nie zostat wybrany najlepszy kandydat, tylko osoba wskazana przez ,Gére".

ekonomista: A moze Gazeta Prawna objefaby patronat nad przejrzystymi i otwartymi
konkursami organizowanymi przez Urzad Stuzby Cywilnej i w porozumieniu z Min. Pastwg
relacjonowata je na biezaco. Chyba jest to zgodne z intencjami premiera Belki i jego zaplecza
politycznego. Prawdopodobnie nikt nie bedzie wéwczas miec¢ nic do ukrycia. W sytuacji, kiedy
wszyscy krytykujg procedury konkursowe tzn. to ze najczesciej i tak wygrywa protegowany
politykdw obecnie rzadzacych, ktérzy majg w komisji co najmniej (ustawowo) potowe
cztonkdéw, taka praktyka bytaby powszechnie akceptowana przez czytelnikdw i podatnikow.

Zgred: W naszym rozpolitykowanym s$wiecie, stuzba cywilna bez politycznej konotacji,
jest i bedzie nadal, fikcjg. Zwtaszcza w sytuacji kiedy polityczne podziaty sa podtrzymywane
przez etosowcow, ktorych zyciorysy sg jedyng kwalifikacjg publiczng. Nie liczg sie umiejetnosci,
ale stuszne pochodzenie z solidarnosciowego etosu. Stad tez za Rakowskim wypada powtdrzyc¢
— dobry fachowiec ale niestety z SLD.

niedoszta mianowana: Przesztam tegoroczne postepowanie kwalifikacyjne, lecz
postanowitam opusci¢ stuzbe cywilng. Odchodze do NIK, bede sie temu przygladac z dystansu,
nie biorgc bezposredniego udziatu w grze. Nie moge juz spokojnie patrze¢ na to co sie
wyprawia w moim urzedzie. Boli mnie, ze ustawa o stuzbie cywilnej to w wielu przypadkach
fikcja. Cztowiek spoza uktadu ma bardzo mate szanse, konkursy sg pro forma. Wiem jednak,
ze sg W stuzbie cywilnej uczciwi ludzie, spoza uktadow, ktorych cechuje jakakolwiek
niezaleznos$¢ myslenia. Szanuje ich.

Basia: Powiem tylko jedno. Profesorowie lub ludzie, ktorzy twierdzg, ze nie ma korupcji i
wszystko jest w porzadku itp., i wypisujg teksty, ktére Sswiadczg o ich zupetnej ignorancji,
Swiadczq o ich zaklamaniu na pokaz, bo przeciez doskonale sobie zdaja sprawe z tego co i jak
jest. Panie profesorze ignorancie czy to deszcz czy kto$ na Pana naplut? Pewnie deszcz.

ktos i cos: Wszyscy winni by¢ tylko po jednej szkole, najlepszej oczywiscie.

b3

W tym samym czasie pojawit sie na wielu stronach internetowych publicystyki niezaleznej
artykut ,Nowelizacyjna zadyszka", nawigzujacy wiasnie do tego projektu z sierpnia. [4] W
tekscie wykazany jest caty wachlarz dziur i niespéjnosci systemu, z niewiadomych powoddw
nadal pozostajacych nietknietymi. Takich luk i niedoprecyzowan, ktére dajg mozliwosé
urzednikom lawirowania i dokonywania przeroznych interpretacji. Czesto wrecz groteskowych.
[5]

Z catosci prezentowanego tu materiatu, wypowiedzi i komentarze, artykut, ktory dat
asumpt do tych wypowiedzi, publicystyka o systemie stuzby cywilnej, nie pozostawiajq
watpliwosci, co do swego mocno krytycznego charakteru.

Zdawa¢ by sie moglo, nawigzujac do tytutu niniejszego tekstu, ze tak wyraznie
artykutowane opinie krytyczne powinny wptyngaé na prace komisji sejmowych, ktére postarajg
sie pousuwac te wskazywane luki i niespdjnosci. Tym bardziej, ze krytyka opierata sie na
jednoczesnym prezentowaniu praktycznych skutkéw istnienia tych brakéw. Brakow, z ktérych
znakomita wiekszo$¢ mogta zostac usunieta bez zadnych skutkéw finansowych, a czasem
wrecz przeciwnie, dawataby jakie$s oszczednosci budzetowe. Strona finansowa wiasciwie nie
miata w tych przypadkach Zzadnego znaczenia. Niewatpliwe znaczenie miata strona kosztéw
spotecznych. W tym zaufania do organéw wtadzy publicznej.

Tymczasem 17 czerwca, juz bez fanfar i upubliczniania w mediach, jakby chytkiem
zupetnie, uchwalona zostata nowelizacja ustawy o stuzbie cywilnej. Uchwalona w takim
ksztatcie, ze znajacy temat patrzyli z niedowierzaniem, co sie wydarzyto. Otéz nie tylko nie
poprawiono kilku nadzwyczaj prostych przepiséw, ale ten akt prawny jest jeszcze bardziej
upiorny, niz tak krytykowany projekt z sierpnia ubiegtego roku.

Nie jest to miejsce na dokonywanie analiz catlego systemu, czy nawet poréwnywania
projektu z sierpnia z ostatecznym tekstem znowelizowanej ustawy. Znajdzie sie to w innym


http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,3626

artykule, cho¢ z koniecznosci tez raczej sygnalizacyjnie, bo temat na jeden artykut nazbyt
obszerny.

Tu jako przyktad zupetnie niezrozumiatego podejscia wtadzy ustawodawczej do tematu,
mozna przywota¢ chocby tres¢ art. 25 ust. 5 usc. W pierwotnym ksztatcie jego sformutowanie
byto na tyle nieprecyzyjne, ze postuzyto w praktyce do pozbycia sie niechcianego pracownika
zaraz po pozytywnym zaopiniowaniu przez komisje egzaminacyjng, po zakonczeniu stuzby
przygotowawczej. Wykorzystany zostat przepis, ktéry z racjonalnego punktu widzenia nie
powinien pozostawia¢ watpliwosci, co do swego znaczenia. [6] W sierpniowym projekcie
nowelizacji znalazt sie zmieniony 6w przepis tak, by jednoznacznie okreslat obowigzki w
konkretnych sytuacjach. Tymczasem w czerwcowym tekscie ustawy poprawki juz tej nie ma.
Dlaczego? Dobre pytanie. Odpowiedz bylaby jeszcze bardziej interesujgca, gdyby kto$ zechciat
jej udzieli¢.

W konsekwencji, wbrew powotanej na wstepie sentencji, nie tylko nie uwzgledniono vox
populi, ale przeciwnie, po tak jednoznacznych uwagach krytycznych ustanowiony zostat akt
prawny w jeszcze gorszej wersji, niz i tak krytykowany wczesniejszy projekt.

Zamiast sentencji starozytnych myslicieli rzymskich, wprowadza sie stosowanie
rodzimych przystéw, co byloby moze i nawet chwalebne, gdyby nie ich dobdr, ktory ma
posmak nieledwie pogardy dla zdania obywateli RP.

W tym przypadku zastosowano naszg rodzimg madros¢ ludowg w wersji ,,gtos wotajgcego
na puszczy".

Przypisy:

[1] Fragmenty tych projektow zawarte sq w Raporcie "Stuzba cywilna III RP:
zapomniany obszar" - dostepnym na stronach internetowych Fundacji Batorego.

[2] Sympozjum odbyto sie 16 kwietnia 2004 r. w siedzibie Fundacji Batorego, zapis
dyskusji i koreferat do Raportu dostepne na stronach internetowych Fundacji.

[3] Catos¢ dostepna na stronach internetowych Gazety Prawnej Nr 190 z 28 wrzesnia
2004 r. - "Konkursy na niby"

[4] Zaktualizowana wersja wkrétce ukaze sie drukiem w jednym z miesiecznikéw
spoteczno-politycznych.

[5] M.in. art. 45 usc, o prawie do odwotania od wynikéw konkursu, ktére to prawo w
praktyce jest zwykitg fikcjg, o czym tez w jednym z artykutéw: "Dobre, bo martwe".
[6] Opisane zostato w artykule "Kargul na urzedzie".

Witold Filipowicz

Absolwent Uniwersytetu Warszawskiego, magister administracji, studium
podyplomowe integracji europejskiej. Wieloletni pracownik administracji
rzadowej szczebla centralnego, w tym na stanowiskach kierowniczych,
specjalista z zakresu zaméwien publicznych i funkcjonowania administraciji.
Autor szeregu publikacji, m.in. w "Dzis$", Komentarze", "Forum
Akademickie", "Obywatel" oraz na wielu serwisach internetowych
publicystyki niezaleznej, autor raportu "Stuzba cywilna III RP: zapomniany
obszar", prezentowanego i opublikowanego na stronach Fundacji Batorego
w Programie Przeciw Korupcji.
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Wiascicielem witryny sg Mariusz Agnosiewicz oraz Autor.

Zadna cze$¢ niniejszych opracowan nie moze byé wykorzystywana w celach
komercyjnych, bez uprzedniej pisemnej zgody Wtasciciela, ktory zastrzega sobie
niniejszym wszelkie prawa, przewidziane
w przepisach szczegdlnych, oraz zgodnie z prawem cywilnym i handlowym,

w szczegolnosci z tytutu praw autorskich, wynalazczych, znakéw towarowych
do tej witryny i jakiejkolwiek ich czesci.

Wszystkie strony tego serwisu, wliczajac w to strukture katalogéw, skrypty oraz inne
programy komputerowe, zostaty wytworzone i sq administrowane przez Autora.
Stanowig one wytaczng wiasnos¢ Wiasciciela. Wiasciciel zastrzega sobie prawo do
okresowych modyfikacji zawartosci tej witryny oraz opisu niniejszych Praw Autorskich
bez uprzedniego powiadomienia. Jezeli nie akceptujesz tej polityki mozesz nie
odwiedzac tej witryny i nie korzystac z jej zasobow.

Informacje zawarte na tej witrynie przeznaczone sg do uzytku prywatnego oséb
odwiedzajqcych te strony. Mozna je pobieraé, drukowac i przegladac¢ jedynie w celach
informacyjnych, bez czerpania z tego tytutu korzysci finansowych lub pobierania
wynagrodzenia w dowolnej formie. Modyfikacja zawartosci stron oraz skryptow jest
zabroniona. Niniejszym udziela sie zgody na swobodne kopiowanie dokumentéw
serwisu Racjonalista.pl tak w formie elektronicznej, jak i drukowanej, w celach innych
niz handlowe, z zachowaniem tej informacji.

Plik PDF, ktory czytasz, moze by¢ rozpowszechniany jedynie w formie oryginalnej,

w jakiej wystepuje na witrynie. Plik ten nie moze by¢ traktowany jako oficjalna
lub oryginalna wersja tekstu, jaki zawiera.

Tres¢ tego zapisu stosuje sie do wersji zaréwno polsko jak i angielskojezycznych
serwisu pod domenami Racjonalista.pl, TheRationalist.eu.org oraz Neutrum.eu.org.

Wszelkie pytania prosimy kierowac do redakcja@racjonalista.pl
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