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Uwagi w sprawie uchwaly NSA z dnia 14 marca 2004 r.
dotyczacej tzw. ulgi koscielnej, syg. akt FPS 5/04.

Kwestia dopuszczalnej wysokosci odliczen od podstawy opodatkowania darowizn na
dziatalno$¢ charytatywno — opiekuncza kosciotdw, czyli w istocie problem relacji miedzy
wiasciwymi przepisami ustawy z 26.7.1991 r. o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych
(Dz.U. z 1993 Nr 9, poz. 416 ze zm.) oraz przepisami ustaw o stosunku panstwa do niektérych
kosciotow chrzescijanskich, to zagadnienie od lat wywotujace kontrowersje w doktrynie prawa
finansowego oraz bedace przedmiotem odmiennych orzeczen Naczelnego Sadu
Administracyjnego. W zwigzku z tym Prezes NSA zwrdcit sie 15.12.2004 r. z wnioskiem o
podjecie przez sktad catej Izby Finansowej uchwaty wyjasniajacej, czy w przypadku dokonania
w latach 1995 — 2003 darowizny na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuniczg koscielnych oséb
prawnych podstawg obliczenia podatku dochodowego od o0sob fizycznych darczyncy byt art. 26
ust.1 pkt 1 lit. b w brzmieniu obowigzujacym do 31.12.1996 r., badz art. 26 ust.1 pkt 9 litb w
brzmieniu obowigzujacym od 1.1.1997 r. updof, czy tez stosownie do art. 55 ust. 7 ustawy z
dnia 17.5.1989 r. o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 29, poz. 157 ze zm.) oraz art. 40 ust.7 ustawy z 4 lipca 1991 r. o stosunku panstwa
do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz.U. Nr 66, poz. 287 ze zm.)
darowizna taka byta wytaczona z podstawy opodatkowania darczyncy podatkiem dochodowym
od 0s6b fizycznych.

NSA podjat 14.3.2005 r. uchwate, w ktérej stwierdzit, ze tego rodzaju darowizna byta
wytaczona w catosci z podstawy opodatkowania darczyncy podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych, za$ podstawe prawng tego wytaczenia stanowity wspomniane wyzej przepisy ustaw
o stosunku panstwa odpowiednio do Kosciota Katolickiego oraz do Kosciota Prawostawnego.
Nalezy podkresli¢, ze Sad dokonat w zwigzku z rozpatrywanym wnioskiem szczegdtowej analizy
dotychczasowego orzecznictwa sgdowo-administracyjnego oraz wypowiedzi doktryny, a takze
stanowiska Ministerstwa Finanséw. [1] Wskazat na ich zmienno$¢; zarazem uwazna analiza
uzasadnienia nasuwa konstatacje, ze dotychczasowa linia orzecznictwa (w mniejszym stopniu
poglady wyrazone w pismiennictwie) byty w przewazajacej mierze kontradyktoryjne wobec
opcji zaprezentowanej przez NSA w uchwale z 14.3.2005 r. Uzasadniajgc swoje stanowisko
Izba Finansowa NSA otwarcie odwotata sie zatem do pogladow mniejszosci — szczegdlnie
widoczny jest wptyw stanowiska w sprawie odliczania darowizn na koscielng dziatalnos$¢
charytatywno-opiekuncza reprezentowanego przez prof. dr. hab. Ryszarda Mastalskiego. [2]
Uchwata, pomimo podjecia przez caty sktad Izby Finansowej, w istocie nie usunefta watpliwos¢
w analizowanej sprawie, zwtaszcza, ze z posrod dwudziestu sedzidw Izby osmiu wyrazito
jednolite zdanie odrebne.

Stanowisko NSA w sprawie obowigzywania art. 55 ust.7 ustawy o stosunku panstwa do
Kosciota katolickiego oraz art. 40 ust. 7 ustawy o stosunku panstwa do PAKP moze byc¢
kwestionowane na podstawie art. 3 pkt 1 oraz art. 4 § 2 ustawy z 29.8.1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 1997, Nr 137, poz. 926, Nr 160, poz. 1083 z p6zn. zm.). Stanowi ona, ze
obowigzki podatkowe ustalajag ustawy podatkowe. Ustawami podatkowymi sg ustawy
regulujgce prawa i obowigzki organéw podatkowych oraz podatnikéw, ptatnikdéw i inkasentéw,
ich nastepcow prawnych i 0sob trzecich. Takze zakres podmiotowy obowigzku podatkowego,
przedmiot opodatkowania, moment powstania obowigzku podatkowego oraz stawki podatkowe
okreslajg ustawy podatkowe. Takg ustawg jest w szczegdlnosci ustawa o podatku dochodowym
od oséb fizycznych. Zatem ustanowienie oraz zniesienie przywileju podatkowego nastepuje na
podstawie ustawy podatkowej, nie za$ ustawy o stosunku panstwa do danego zwigzku
wyznaniowego. [3] W zwigzku z tym mozna by przyjaé¢, ze przy darowiznach na koscielng
dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg m.in. dwoch najwiekszych Kosciotdw w Polsce miarodajny
jest wytacznie tekst ustawy podatkowej. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze Ordynacja podatkowa to
ustawa pdzniejsza wobec wszystkich ustaw o stosunku panstwa do poszczegdlnych zwigzkéw
wyznaniowych.

Dalsze obowigzywanie po 31.12.1994 r. wymienionych przepisow ustaw: o stosunku
panstwa do Kosciota Katolickiego oraz o stosunku panstwa do PAKP i ,prawostawnej" moze by¢
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poddane w watpliwo$¢, poniewaz dotyczyty one podatku dochodowego o zgota odmiennej
konstrukcji, anizeli podatek dochodowy przewidziany w ustawach o podatku dochodowym od
0sob fizycznych i o podatku dochodowym od osdb prawnych. [4] Podatek dochodowy, o
ktorym mowa w ustawie z 16.12.1972 r. o podatku dochodowym, nie miat zwilaszcza
charakteru powszechnego, w szczegolnosci nie byt uiszczany przez pracownikéw jednostek
gospodarki uspotecznionej, czy pracownikdw na podstawie stosunku stuzbowego lub umowy o
prace, czyli wiekszos¢ osob zatrudnionych. W praktyce wspomniany podatek dotyczyt gtéwnie
do$¢ waskiej grupy osoéb, tzn. prowadzacych dziatalno$¢ wytworcza, ustugowa, handlowa,
posiadajacych dochody z nieruchomosci nie bedacych gospodarstwami rolnymi, z tytutu najmu,
dzierzawy, z kapitatdw pienieznych i praw majatkowych. Podatek, o ktérym mowa w art. 55
ust.7 ustawy ,katolickiej" i w art. 40 ust.7 ustawy ,prawostawnej", odnosit sie zatem jedynie
do czesci dochoddéw, ktora jest opodatkowana wspétczesnie na podstawie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych. Trudno jest w zwigzku z tym méwi¢ o automatycznym
przeksztatceniu ulg podatkowych funkcjonujacych przed dniem 1 stycznia 1992 r. w ulgi
przewidziane w ustawie z 26.7.1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, czy w
ustawie z 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych. W obu ustawach przewidziano
mozliwos$¢ odliczania od podstawy opodatkowania kwot darowizn na cele dobroczynne do 10%
dochodu, z =zastrzezeniem ,lub bez ograniczen, jezeli wynika to z odrebnych ustaw".
Nowelizacja ustaw podatkowych na podstawie ustawy z 2.12.1994 r. o zmianie niektérych
ustaw regulujacych zasady opodatkowania i niektérych innych ustaw zniosta wspomniane
zastrzezenie. Czyli dopuszczalna jest konstatacja, wyrazona w zdaniu odrebnym do
analizowanej uchwaty, iz ustawa z 2.12.1994 r. uchylita, niestety nie dos¢ dobitnie, przepisy
podatkowe zawarte w ustawach koscielnych.

Na polemike zastuguje teza NSA, ze art. 55 ust.7 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego oraz art. 40 ust.7 ustawy o stosunku panstwa do PAKP nie pozostajg w
sprzecznosci z normami konstytucyjnymi, postanowieniami Konkordatu z 28.7.1993 r., ani tez
z uregulowaniami stawy z 17.5.1989 r. W szczegdlnosci uzasadniony sprzeciw budzi
stwierdzenie, ze preferowanie koscielnej dziatalnosci charytatywno-opiekunczej w stosunku do
pozostatych form tego rodzaju dziatalnosci opiera sie na uzasadnionym przekonaniu
ustawodawcy o jej efektywnosci wynikajacej m.in. z duzego doswiadczenia, rozbudowanej
infrastruktury, sprawnej organizacji koscielnych oséb prawnych zajmujacych sie dziatalnoscig
dobroczynnag. Przy tym owg efektywnosé miataby potwierdzaé kilkudziesiecioletnia tradycja
aktywnosci w sferze charytatywno-opiekunczej. Nie bez znaczenia zdaniem Sadu jest
motywacja dziatania koscielnych oséb prawnych, zakorzeniona w religijnym sensie niesienia
pomocy innym.

Wspomniane przepisy pozostajg W sprzecznosci z  konstytucyjng  zasadg
rownouprawnienia zwigzkow wyznaniowych, wyrazong w art. 25 ust. 1 ustawy zasadniczej.
Tylko bowiem darowizny na dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg prowadzong przez Kosciot
Katolicki oraz przez Koscidt Prawostawny moga by¢é w catosci odliczane od podstawy
opodatkowania zaréwno przez osoby fizyczne, jak i przez osoby prawne. Stwarza to wyrazng
preferencje dla dziatalnosci tych Kosciotdw, poniewaz osoby prawne (np. spotki prawa
handlowego, przedsiebiorstwa panstwowe, fundacje, stowarzyszenia itp.) majg z reguly
silniejsza pozycje na rynku, dysponujg wiekszymi srodkami finansowymi i majatkowymi niz
osoby fizyczne. [5] Takich prawnych stymulatoréw dziatalnosci charytatywno-opiekunczej nie
uzyskaty inne koscioty chrzescijanskie posiadajgce ustawy indywidualne z lat 1994 — 1997.
Przewidziano w nich mozliwo$¢ odliczania od podstawy opodatkowania jedynie darowizn na
koscielng dziatalno$¢ charytatywno - opiekuficzg dokonanych przez osoby fizyczne. W ogdle
ustawodawca nie stworzyt szczegdlnych preferencji dla dziatalnosci charytatywno —
opiekunczej pozostatych zwigzkdéw wyznaniowych — dziatajacych zarédwno na podstawie
indywidualnych aktéw ustawodawczych, jak Muzutmanski Zwigzek Religijny, Zwigzek Gmin
Wyznaniowych Zydowskich, czy Ko$cidt Staroobrzedowy Nieposiadajacy Hierarchii Duchownej
oraz na podstawie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Darowizny na rzeczong
dziatalno$¢ wspomnianych zwigzkdw wyznaniowych mogty byc¢ odliczane od podstawy
opodatkowania w kwocie nie wiekszej niz 10% dochodu, a wspotczesnie nie wiecej niz 6%
dochodu. Zasada réwnouprawnienia wyznan zostata zatem naruszona przez ustawodawce
niejako na dwdéch poziomach.

Nie tylko Kosciot Katolicki i Prawostawny maja dtugq tradycje dziatalnosci charytatywno -
opiekunczej, ktéra uzasadnia jakoby przyznanie im preferencji podatkowych. Zakat, czyli
jatmuzna dla ubogich, nalezy do tzw. pieciu filarow wiary w islamie, jest podstawowym



obowigzkiem kazdego poboznego muzutmanina. [6] Kosciét Ewangelicko — Augsburski
prowadzi dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza za posrednictwem Diakonii. Jej historia w
Kosciele luteranskim siega I pot. XIX wieku. Podobnie Kosciot Ewangelicko — Reformowany
realizuje funkcje charytatywno-opiekuncze poprzez swg Diakonie. [7] W judaizmie dziatalnos¢
charytatywna na rzecz wspdtwyznawcow ma tradycje starsza niz chrzescijanstwo.
Wspétczesnie dziatajg w tym zakresie nawet organizacje ogdlnoswiatowe. NSA niestety nie
wskazat w orzeczeniu danych majacych potwierdza¢ wieksza efektywnos$¢, czy dynamike
dziatalnosci charytatywno - opiekunczej dwdch najwiekszych Kosciotdw w Polsce.

Analizowane przepisy podatkowe ustaw z 1989 i 1991 r., a takze odpowiednie
postanowienia pozostatych, ustaw o stosunku panstwa do innych kosciotdow chrzescijanskich
[8] moga byc¢ takze zasadnie uznane za sprzeczne z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego oraz z zasadq, iZ wszyscy sg rowni wobec prawa i prawem do réwnego traktowania
przez wiadze publiczne. W szczegoélnosci osoby prawne, ktére dokonaty darowizny na
dziatalno$¢ charytatywno — opiekuncza Kosciota Katolickiego oraz Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego mogg je odlicza¢ od dochodu na zasadach okreslonych w ustawach
regulujgcych stosunki panstwa z tymi dwoma Kosciotami, a ewentualnie darowizny na inne
cele, ale dla tych samych Kosciotdw — na zasadach okreslonych w ustawie o podatku
dochodowym od oséb prawnych. Natomiast wszelkie darowizny na rzecz pozostatych zwigzkéw
wyznaniowych o uregulowanych ustawowo stosunkach z panstwem mogg by¢ odliczane od
dochodu wytacznie na zasadach okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od osdb
prawnych.

Scharakteryzowane réznicowanie przepisdw w ustawach regulujgcych stosunki panstwo
— dany zwigzek wyznaniowy oznacza, ze osoby fizyczne dokonujace darowizny na dziatalnosc
charytatywno — opiekuncza koscielnej osoby prawnej moga korzysta¢ z ulgi podatkowej w
zaleznosci od tego, czy wspomagajg ,wiasciwy" zwigzek wyznaniowy. Natomiast niektore firmy
bedace podatnikami podatku dochodowego od o0sdb prawnych mogg odlicza¢ od swojego
dochodu przed opodatkowaniem darowizny na zasadach okreslonych w ustawach koscielnych,
inne zas takiego prawa nie majq i musza sie zadowoli¢ jedynie uprawnieniem wynikajacym z
ogolnej ustawy podatkowej.

Nalezy tez podkresli¢, ze o ile ustawy o stosunku panstwa do poszczegdlnych kosciotéw
zawierajq uprawnienie do odliczania darowizn od dochodu darczyncéw, odliczenia te sq w tych
ustawach nielimitowane. To jeszcze bardziej rdoznicuje pozycje prawnopodatkowg darczyrncéw
w zaleznosci od tego, ktéremu zwigzkowi wyznaniowemu udzielajg darowizny odliczanej od
dochodu. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku darczyncow bedacych podatnikami podatku
dochodowego od o0s6b prawnych (jak wskazano wyzej, tylko niektére ustawy koscielne
zawierajq prawo od odliczen dla tej grupy podatnikow).

Wreszcie, uprawnienie do odliczania darowizn od dochodu darczyncéw jest uzaleznione
od tego, ze obdarowany wykorzysta darowizne na dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg i
przedtozy darczyncy stosowne sprawozdanie. Czas na wykorzystanie darowizny jest dos¢ dtugi
i wynosi dwa lata (kalendarzowe) od dnia przekazania darowizny, co w praktyce obejmie trzy
lata podatkowe. Oczywiscie darczyrica ma ograniczony wpltyw (a najczesciej go nie ma) na
sposOb wykorzystania darowizny. Gdyby obdarowany rozdysponowat darowizne na inny cel
albo nie sporzadzit sprawozdania, negatywne konsekwencje finansowe poniesie darczynca.
Organ podatkowy okresli mu bowiem zobowigzanie podatkowe réwne wczesniej wykorzystanej
uldze i od czasu odliczenia darowizny od dochodu naliczy odsetki za zwtoke. Jezeli organ
powezmie przekonanie, ze podatnik dziatat w celu narazenia budzetu panstwa na szkode,
dodatkowo uruchomi postepowanie karne skarbowe (niezaleznie od wynikéw takiego
postepowania, nie jest to sprawa obojetna dla podatnika).

Zrbéznicowanie zachet podatkowych dla darczyncéw ze wzgledu na rodzaj zwiazku
wyznaniowego, ktéremu darowizna jest przekazywana (prawo do odliczenia darowizny od
dochodu przed opodatkowaniem lub brak takiego uprawnienia) narusza art. 2 i 32 Konstytucji
RP. Jak bowiem wielokrotnie orzekat Trybunat Konstytucyjny — uprawnienia podatnikéw
charakteryzujacych sie tymi samymi cechami relewantnymi nie moga by¢ réznicowane bez
powaznego powodu (zob. np. orzeczenie TK z 16.12.1997 r. K 8/97). Wprowadzenie
odpowiedzialnosci podatnika — darczyncy za dziatania obdarowanego, na co darczynca nie ma
przeciez wpltywu, takze budzi powazne zastrzezenia natury konstytucyjnej (art. 2 Konstytuciji).
Tym bardziej, ze jest to odpowiedzialno$¢ finansowa ze skutkiem wstecz (w razie pozbawienia
podatnika — darczyncy prawa do odliczenia ze wzgledu na nie przedstawienie przez
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obdarowanego sprawozdania o przeznaczeniu darowizny na preferowany cel, podatnik musi
zwrocic¢ ulge wraz z odsetkami za zwtoke za dwa lub trzy lata).

Ustawy o stosunku panstwa do poszczegdlnych kosciotdow, formutujgc uprawnienie do
odliczania darowizn od dochodu darczyncédw a zarazem nie okreslajac zadnych limitéw
odliczen, kolidujg z przepisami ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (art. 26 ust.
1) i ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (art. 18 ust. 1). Kolizja powyzsza od
1995 r. wywotuje spory organdw podatkowych z podatnikami, a orzecznictwo sadowe w tej
materii nie jest jednolite. Tym samym wysokosé daniny publicznej jest wynikiem uznania
administracyjnego lub sadowego. Taki stan, jako naruszajacy zasade réownosci podatnikéw
wobec prawa (art. 32 Konstytucji) oraz zasade pewnosci wobec prawa wywiedziong przez
Trybunat Konstytucyjny z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji) nie
moze by¢ zaaprobowany.

Mozliwo$¢ odliczenia w catosci od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym
darowizn na dziatalno$¢ charytatywno — opiekuncza niektorych kosciotow chrzescijanskich
narusza zasade rownosci wobec prawa rowniez i w tym aspekcie, iz uprzywilejowuje rzeczone
podmioty w stosunku do organizacji $wieckich, prowadzacych dziatalnos$¢ charytatywno-
opiekuncza. Darczyncy na rzecz wymienionych organizacji moga z tego tytutu korzystac z
limitowanych procentowo ulg, przewidzianych w ogdélnym ustawodawstwie podatkowym.
Tymczasem szereg S$wieckich organizacji charytatywno-opiekunczych to podmioty dtugiej
tradycji dziatania jak Polski Czerwony Krzyz, Polski Komitet Pomocy Spotecznej, czy Rotary
Club, posiadajace rozbudowang infrastrukture oraz aktywizujgce szerokie rzesze obywateli, by
wymieni¢ takze w szczegdlnosci Polskg Akcje Humanitarng, czy Markot.

Krytykowane przepisy ustaw ,koscielnych" z lat 1989 — 1997 ponadto podwazajg zasade
rownosci wobec prawa organizacji pozytku publicznego, stymulujac rozwdj dziatalnosci
szczegdblnie koscielnych tego typu organizacji, wykonujacych zadania charytatywno —
opiekuncze. Wbrew intencjom historycznych tworcow ustawy o wolontariacie i organizacjach
pozytku publicznego, pragnacych urzeczywistni¢ zasade egalitaryzmu, podatnik moze
zdecydowa¢ nie tylko o przeznaczeniu 1% swego podatku dochodowego, ale takze
zakwalifikowa¢ nastepnie wptlate stosownej kwoty jako darowizne podlegajaca odliczeniu od
podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, jezeli wptata
przeznaczona bedzie dla koscielnej organizacji pozytku publicznego prowadzacej dziatalnosc
charytatywno — opiekunczg, np. dla Caritas Kosciota Katolickiego, albo dla Diakonii Kosciota
Ewangelicko — Augsburskiego. [9]

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze art. 55 ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego jest niezgodny z art. 22 ust.1 Konkordatu z 28.7.1993 r., stanowigcym,
ze dziatalnos¢ stuzaca m.in. celom humanitarnym i charytatywno-opiekunczym podejmowana
przez koscielne osoby prawne jest zrownana pod wzgledem prawnym z dziatalnoscig stuzacq
analogicznym celom i prowadzonym przez instytucje panstwowe. Paradoksalnie, instytucje
panstwowe realizujgce wspomniang dziatalnos¢ nie mogq skorzysta¢ z tak szczegodlnej
preferencji, jak przewidziana w art.55 ust. 7 ustawy , katolickiej" oraz w art. 40 ust. 7 ustawy
~prawostawnej".

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, nie bez znaczenia jest motywacja
dziatania koscielnych os6b prawnych, zakorzeniona w religijnym sensie niesienia pomocy
innym. Jest to konstatacja sprzeczna z konstytucyjnym obowigzkiem zachowania bezstronnosci
wtadz publicznych, w tym szczegdlnie saddéw, w sprawach przekonan religijnych,
$wiatopogladowych i filozoficznych obywateli. W panstwie neutralnym, a takim mieni sie by¢ w
$Swietle ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, wspétczesna Polska, dziatalnos¢
spotecznie pozyteczna, w szczegolnosci charytatywno-opiekuncza, zastuguje na aprobate i
wsparcie bez wzgledu na jej religijng, czy sSwiatopogladowg legitymacje. Dobro winno sie
narzucac nie inaczej tylko sita samego dobra.

Stanowisko Sadu w sprawie zgodnosci art.55 ust. 7 ustawy o stosunku panstwa do
Kosciota Katolickiego oraz art. 40 ust. 7 ustawy o stosunku panstwa do PAKP z zasadami
konstytucyjnymi, w tym z zasadg réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych, jest nie do
utrzymania w kontekscie historycznej genezy tych przepiséw. Wprowadzajg ewidentnie
uprzywilejowanie Kosciotéw: katolickiego i prawostawnego. Brzmienie art. 55 ust. 7 byto
przede wszystkim wynikiem decyzji politycznych, podjetych na forum Komisji Wspolnej Rzadu i
Episkopatu Polski wiosng 1989 r. Przepis dopuszczajacy bez ograniczen mozliwos¢ odliczania
od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym i wyrownawczym darowizn na dziatalnos¢
charytatywno-opiekuncza Kosciota Katolickiego spotkat sie z powszechng krytyka ze strony
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parlamentarzystow i doradcow sejmowych podczas prac ustawodawczych w kwietniu 1989 r.,
byt on takze konsekwentnie kwestionowany przez Ministerstwo Finanséw. Zwracano uwage, ze
uprzywilejowuje on darczyncow na rzecz Kosciota wiekszo$ciowego, stanowi odejscie od
ogolnej zasady prawa podatkowego dopuszczajacej mozliwos¢ zmniejszenia podstawy
opodatkowania z tytulu darowizn na cele spotecznie uzyteczne nie wiecej niz o 10%.
Podkreslano takze juz woéwczas, ze przepis uniemozliwia faktyczne sprawdzenie wiarygodnosci
dokonanych darowizn. Ostatecznie analizowane rozwigzanie zostato zaakceptowane pod
warunkiem rozciagniecia tego przywileju na inne koscioly i zwiazki wyznaniowe.
[10] W peini powyzsze zobowigzanie zrealizowano jedynie w odniesieniu do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawosfawnego. Stato sie to zapewne w wyniku faktycznej
metodologii przygotowania wifasciwej ustawy indywidualnej, polegajacej na mozliwym,
odpowiednim powtdrzeniu przepiséw, takze podatkowych, zawartych w ustawie o stosunku
panstwa do Kosciota Katolickiego. [11]

Reasumujac, mozna sformutowaé konstatacje, ze Naczelny Sad Administracyjny, zgodnie
z zasadg bezposredniego stosowania przepisow Konstytucji ,w obliczu ewidentnej sprzecznosci
art. 55 ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego oraz art. 40 ust. 7 ustawy o
stosunku Panstwa do PAKP z art. 25 ust. 1, art. 32, art. 3 ustawy zasadniczej winien dac
pierwszenstwo przepisom ustaw podatkowych, dotyczacych odliczania darowizn na dziatalnos¢
charytatywno-opiekuricza. Na aprobate zastuguje zatem stanowisko prezentowane w zdaniu
odrebnym do uchwaty z 14.3.2005 r. [12]

Przepisy ustaw przewidujace mozliwos¢ odliczania od podstawy opodatkowania w catosci
darowizn na cele charytatywno-opiekuncze Kosciotdw, przewidujac zarazem bardzo ogdlne
wymogi udokumentowania rzeczywistego dokonania darowizny majg wrecz charakter
kryminogenny. Praktycznie uniemozliwiajag organom skarbowym weryfikacje owych darowizn i
sposobu ich wykorzystania. [13] Mozliwos¢ odliczenia od podstawy opodatkowania nawet
catego dochodu, przekazanego jako darowizna na koscielng dziatalno$¢ charytatywno -
opiekuncza, stanowi wrecz zachete dla nieuczciwych podatnikdw do uchylania sie od
podstawowego obowigzku obywatelskiego — obowigzku podatkowego. [14] Sq sprzeczne z
zasadami poprawnej gospodarki budzetowej. Straty skarbu panstwa z tytutu fikcyjnych
darowizn sg niewymierne. Szacuje sie, ze tylko w samym 2001 r. panstwo stracito z tytutu
fikcyjnych darowizn, gtéwnie na rzecz kosciotéw, ok. pét miliarda ztotych. [15] Wspomniane
wyzej postanowienia ustaw koscielnych stanowig legislacyjne kuriozum, warunkowane
biezacymi i partykularnymi wzgledami politycznymi, zwilaszcza checiq rzadzacej ekipy
neutralizacji Kosciota Katolickiego przed wyborami parlamentarnymi w 1989 r., a nie interesem
panstwa. Tym samym posrednio godzg one w jedng z najwazniejszych wartosci
konstytucyjnych, w dobro wspdlne wszystkich obywateli — Rzeczpospolitg. [16]

Przedstawione wyzej okolicznosci wskazuja, ze art. 55 ust. 7 ustawy o stosunku panstwa
do Kosciofa Katolickiego, art. 40 ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego oraz odpowiednie przepisy podatkowe zawarte w
ustawach z lat 1994- 1997 o stosunku panstwa do poszczegdlnych kosciotdw powinny by¢
uchylone. Moze to nastgpi¢ w wyniku uchwalenia odpowiedniej ustawy nowelizujgcej, albo
stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucjg wiasciwych przepisow orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego. Nalezy w zwigzku z tym podkresli¢, ze ewentualna rewizja stanu prawnego w
analizowanej dziedzinie nie wymaga zgody zainteresowanych zwigzkéw wyznaniowych,
Zgodnie z pkt. 6 Deklaracji wyjasniajacej do Konkordatu, przyjetej przez Rzad RP w
uzgodnieniu ze Stolicg Apostolska, regulacja kwestii finansowych i podatkowych koscielnych
0sOb fizycznych oraz prawnych nalezy do kompetencji organdéw panstwowych. Strona
panstwowa winna jedynie zasiegng¢ opinii strony koscielnej na forum komisji, o ktérej mowa w
art. 22 ust. 2 i 3 Konkordatu. Zgodnie z zasadg réwnouprawnienia zwigzkdow wyznaniowych,
odpowiednio wspomniany tryb nalezy zastosowa¢ w odniesieniu do zmiany innych
indywidualnych ustaw ,koscielnych", czyli wymagane jest jedynie zasiegniecie opinii
przedstawicieli zainteresowanych kosciotow.

Biorac pod uwage, dostrzegalng szczegdlnie w minionej kadencji, daleko idaca ostroznosé
ustawodawcy w zakresie zmiany regulacji prawnej sfery finansow zwigzkéow wyznaniowych
oraz zasadniczej zmiane uktadu sit politycznych w parlamencie mozna watpi¢, by nowelizacja
ustawodawstwa wyznaniowego nastgpita w wyniku dziatan legislatywy. [17] Zasadny jest
zatem postulat, aby Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, korzystajac ze swych
konstytucyjnych uprawnien, wystgpit do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie

Racjonalista.pl Strona 5z 9



konstytucyjnosci wskazanych wyzej przepiséw tzw. ustaw koscielnych. Jego dotychczasowe
dziatania w tym zakresie, wobec wyraznej polaryzacji stanowisk wsrdéd sedzidow NSA, nie
zaowocowaty niestety definitywnym usunieciem watpliwosci.

Przypisy:

[1] Nalezy jednak podkresli¢, ze Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z 11.5.2004 r.
w sprawie K 4/03 stwierdzit, ze art. 14 §2 ustawy z 29.8.1997 r. - Ordynacja
podatkowa w czesci stanowigcej, ze interpretacja ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych wigze organy podatkowe i organy kontroli skarbowej, jest
niezgodny z art. 78 (prawo strony do zaskarzenia decyzji i orzeczern wydanych w
pierwszej instancji) oraz art. 93 ust.2 zd. 2 (zarzadzenia nie mogq stanowi¢ podstawy
decyzji wobec obywateli, 0s6b prawnych oraz innych podmiotéw) Konstytucji RP.

[2] Zob. R. Mastalski, Opinie indywidualne cztonkdw Rady Legislacyjnej. W sprawie
darowizn przekazanych koscielnym osobom prawnym na dziatalnos¢ charytatywno -
opiekunicza, "Przeglad Legislacyjny", 2004, nr 2 (42), 169 - 172.

[3]1 A. Gomufowicz, J. Matecki, Komentarz. Ustawa o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, Warszawa 2003, s. 487.

[4] D. Dudra, Ulga koscielna - historyczne przepisy, aktualne problemy, "Glosa.
Przeglad prawa podatkowego", 2004, nr 7, s. 35 i nast.

[5] Wspomniane motywy warunkowaty propozycje strony koscielnej przedtozong 19 X
1983 r. przez ks. A. Orszulika na forum zespotu redakcyjnego dla przygotowania
projektu ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego. Przedstawiciel
Episkopatu postulowat, aby ust. 5 w éwczesnym art. 37c projektu otrzymat brzmienie:
Kwoty do 100.000 przekazane jako darowizny na cele charytatywne Kosciota nie
wchodzg do podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym i wyréwnawczym.
Powyzsze rozwigzanie prawne miato zdaniem ks. A. Orszulika ozywi¢ akcje
charytatywng Kosciota, a zwlaszcza zaangazowaé w nig przedsiebiorstwa prywatne,
jako posiadajgce wieksze mozliwosci finansowe (zob. AAN zesp. Urzad ds. Wyznan
teczka syg. 116/6).

[6] Zakat, poczatkowo dobrowolny uczynek mitosierny, zmienit sie z czasem w
obowigzkowy rodzaj podatku na rzecz gminy muzutmanskiej, ptatny w monecie lub w
naturze. Obowigzek ten dotyczy kazdego dorostego wyznawcy islamu posiadajgcego
jakis majatek lub okreslony dochdd roczny. Wysokos¢ zakat wynosi od 2, 5% do 10%,
w zaleznosci od kategorii majgtku lub dochodu. Wydatkowanie dochoddéw z zakat jest
scisle okreslone w Koranie m.in. na biednych, diuznikéw, niewolnikdéw, podréznych czy
wiezniéw. Oprdécz obowigzkowego zakat istnieje takze jatmuzna dobrowolna - sadaka.
[7] Dla poréwnania poczatki Caritas w Kosciele Katolickim siegajg przetomu XIX i XX
wieku. Wowczas zostat zapoczatkowany ruch na rzecz skoordynowania i ujednolicenia
dziatalnosci charytatywnej Kosciota. Caritas stata sie nazwg powotanych w tym celu
organizacji. W poszczegdlnych krajach utworzono wéwczas centrale krajowe: w Paryzu
w 1870 r., we Fryburgu Bryzgowijskim w 1897 r., w Wiedniu w 1900 r., w
Waszyngtonie w 1910 r. Centrala miedzynarodowa zostata powotana w Amsterdamie
w 1924 r. W Polsce ogdlnokrajowg organizacje Instytut Caritas powoftano w 1929 r.
[8] Zob.: art. 34 ust. 2 ustawy z 13.5.1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
EwangelickoAugsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 73, poz. 323 z pézn.
zm.), art. 19 skresla sie ust. 2 ustawy z 13.5.1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 73, poz. 324 z
pozn. zm. ), art. 28 ust. 5 ustawy z 30.6.1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciofa
Adwentystow Dnia Siddmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 97, poz. 481 z
pdzn. zm.), art. 33 ust. 5 ustawy z 30.6.1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 97, poz. 480 z pozn.
zm.), art. 29 ust. 5 ustawy z 30.6.1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 97, poz. 479 z



pdzn. zm.) art. 27 ust. 5 ustawy z 30.6.1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 97, poz. 482 z p6zn. zm.),
art. 24 ust. 5 ustawy z 20.2.1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 41, poz. 252 z pdézn. zm.), art. 26
ust. 5 ustawy z 20.2.1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolickiego
Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 41, poz. 253 z pézn. zm.), art. 29
ust. 5 ustawy z 20.2.1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Zielonoswiatkowego w
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 41, poz. 254 z pdzn. zm.).

[9] Zob. Piotr Skwirowski, I znowu dziurawe darowizny, "Gazeta Wyborcza", 2005, nr
132, s. 32.

[10] Zob. Notatka stuzbowa A. Merkera dot. zapisu art. 55 ust. 7 projektu ustawy o
stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego, AAN zesp. Urzad ds. Wyznan, teczka sygn.
117/8.

[11] E. Czykwin, Bytem prawostawnym postem, Biatystok 1997.

[12] Zob. odpowiedZ Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw Elzbiety Muchy
na zapytanie posta Grzegorza Gruszki, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja 1V,
Sprawozdanie Stenograficzne z 81 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
29 lipca 2004 r. (drugi dzieri obrad), Warszawa 2004, s. 105.

[13] Pierwotnie strona koscielna podczas posiedzenia zespotu legislacyjnego Komisji
Wspdlnej Rzadu i Episkopatu Polski 19.11.1983 r. proponowata ograniczenie kwot
darowizn na koscielng dziatalno$¢ charytatywng podlegajacych odliczeniu od podstawy
opodatkowania darczyncy podatkiem dochodowym do 100.000 zt. W toku dalszych
prac legislacyjnych w 1983 r. ograniczenie kwotowe odliczanych darowizn zostato
zastgpione sformutowaniem, iz odliczeniom od podstawy opodatkowania darczyncy
podlegajg kwoty nieprzekraczajgce dwudziestokrotnosci ptacy minimalnej. W trakcie
dyskusji wskazano, ze tego rodzaju ograniczenia pozwolg oszacowac strumien
srodkdéw ptynacych na dziatalnos$¢ charytatywng Kosciota. (zob. AAN zesp. Urzad ds.
Wyznan, teczka syg. 116/6). Jesienig 1988 r. do projektu ustawy o stosunku panstwa
do Kosciota Katolickiego wprowadzony zostat odpowiedni przepis podatkowy, ktéry nie
zawierat zadnych ograniczen wysokosci darowizn na cele charytatywne Kosciota
podlegajacych odliczeniom od podstawy opodatkowania darczyncy. Nie przewidziano
takze zadnych szczegdélnych wymogow udokumentowania darowizny oraz jej
wykorzystania na dziatalno$¢ charytatywno-opiekurnicza (zob. AAN zesp. Urzad ds.
Wyznan, teczka syg. 117/5). W trakcie dalszych prac legislacyjnych, mimo zmiany
brzmienia odpowiedni przepis zachowat jednak swg ogdlna wymowe we wskazanych
aspektach. W toku procesu ustawodawczego wiosng 1989 r. Ministerstwo Finanséw
proponowato objecie otrzymywania i wydatkowania darowizn obowigzkiem
prowadzenia dokumentacji finansowej, w celu ukrécenia ewentualnych naduzy¢.
Postulowato takze w art. 55 ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego ograniczenie odliczania darowizn na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-
opiekuncza do 10% dochodu, tak jak w ogdlnych przepisach podatkowych.
Ministerstwo Finanséw konsekwentnie podtrzymywato swa negatywng opinie, co do
tak daleko idacych przywilejow dla Kosciota jak okreslone we wskazanym przepisie
(zob. AAN zesp. Urzad ds. Wyznan teczka syg. 117/8). Znamienne, ze w uzasadnieniu
projektu analizowanej ustawy stwierdzono jedynie ogoélnikowo, ze obszerne przepisy
podatkowe potwierdzajg dotychczasowe zwolnienia i ulgi podatkowe i celne,
nieznacznie je powiekszajac (art. 55 - 56).

[14] Prowokacja dziennikarzy "Newsweeka" dokonana wiosng 2003 r. wskazata, ze
potencjalne straty skarbu panstwa z tytutu fikcyjnych darowizn mogg byc¢ bardzo
duze. Wszyscy poddani prébie duchowni, zaréwno rzymskokatoliccy jak i jeden z
Kosciota Polskokatolickiego, nie odméwili rzekomym przedsiebiorcom wystawienia
zaswiadczen na kilkudziesieciotysiecze fikcyjne darowizny w zamian za rzeczywiste
datki stanowigce czes$¢ deklarowanych kwot (zob. M. Kreskawiec, Ustawa na
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pokuszenie, "Newsweek", 2003, nr 15, s. 13 - 19). Wyniki dziennikarskiego Sledztwa
sq smutnym przyczynkiem do rozwazan w sprawie poziomu etyki gospodarczej w
Polsce, a zarazem na temat ograniczonego utozsamienia sie czesci duchowienstwa z
witasnym, niepodlegtym i demokratycznym panstwem, stanowigcym dobro wspdlne.
[15] Zob. K. Grzegrzétka, Co faska, "Wprost", 2002, nr 1019.

[16] A. Dudra, jw., s. 38.

[17] Na podkreslenie zastuguje fakt, iz wiosng 2005 r. Klub Parlamentarny
Socjaldemokracji Polskiej zgtosit w Sejmie projekt ustawy o zmianie ustawy o
stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, przewidujacy uchylenie odpowiednich przepiséw dziesieciu
tzw. ustaw koscielnych z lat 1989 - 1997, dotyczacych odliczania od podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowym darowizn na koscielna dziatalnosé
charytatywno-opiekuncza.
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