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Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie Srodkow odwotawczych jakie

przystuguja od decyzji wydawanych przez podmioty wykonujace zadania z zakresu
ubezpieczen spotecznych. Chodzi tu przede wszystkim o decyzje wydawane przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych [1], a takze decyzje wydawane przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego [2].

Zarowno ZUS jak i KRUS sg organami szeroko rozumianej administracji publicznej,
realizujacymi zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych natozone na nie przez ustawodawce,
a sama decyzja jest typowa decyzjg administracyjna.

Wysuniecie jednak wniosku, iz postepowanie w sprawach ubezpieczen spotecznych —
takze to odwotawcze — jest typowym postepowaniem administracyjnym, do ktérego majg
zastosowanie tylko i wylgcznie przepisy k.p.a. nalezatoby uzna¢ za mocno chybione.

Postepowanie przed tymi podmiotami legitymuje sie wiasciwg tylko dla siebie specyfika,
ktérg trudno dostrzec w przypadku innych podmiotdw realizujgcych zadania z zakresu
administracji publicznej. Przesadzg o tym tres¢ art. 180 § 1 k.p.a. [3], w mysl ktérego w
sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych stosuje sie przepisy kodeksu, chyba ze przepisy
dotyczace ubezpieczen ustalajg odmienne zasady postepowania w tych sprawach.

Definicja legalna terminu ,,sprawa z zakresu ubezpieczen spotecznych" jest zawarta w art.
180 § 2 k.p.a., w mysl ktérego przez sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych rozumie sie
sprawy wynikajace z przepiséw o ubezpieczeniach spotecznych, o zaopatrzeniach emerytalnych
i rentowych, o funduszu alimentacyjnym, a takze sprawy wynikajace z przepiséw o innych
$wiadczeniach wyptacanych z funduszéw przeznaczonych na ubezpieczenia spoteczne.

Upowaznia to do wniosku, iz przepisy ustaw z zakresu ubezpieczen spotecznych maja
charakter lex specialis, a co bezposrednio z tego wynika, majg pierwszenstwo w stosowaniu —
pierwszenstwo w stosunku do przepisow k.p.a. Innymi stowy stosowanie procedur okreslonych
przez k.p.a. w postepowaniu z zakresu ubezpieczenia spotecznego mozliwe jest tylko w
sytuacji braku regulacji okreslonych zdarzen przez przepisy ubezpieczeniowe [4].

Dla komentowanego zagadnienia ma to fundamentalne znaczenie, bowiem postepowanie
odwotawcze w przepisach ustaw ubezpieczeniowych jest diametralnie rézne od postepowania
odwotawczego okreslonego przez przepisy k.p.a, a stosujac tutaj zasade lex specialis derogat
legi generali, nalezy powtdrzy¢,majacym pierwszenstwo w stosowaniu.

Stosownie do tresci art. 104 k.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawe
poprzez wydanie decyzji. W mysl § 2 tegoz artykutu, decyzje rozstrzygajg sprawe co do jej
istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposéb konczg sprawe w danej instancji.

Decyzja jest przejawem woli oraz aktem witadczym organu administracji, co jednak nie
oznacza, ze jest aktem niepodwazalnym i ostatecznym. Srodkiem odwotawczym
przystugujacym adresatowi decyzji wydanej z zakresu ubezpieczen spotecznych jest odwotanie
do Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych.

Zakres przedmiotowy spraw, w ktorych ZUS wydaje decyzje, okresla art. 83 ust. 1
ustawy o s.u.s. i sg to sprawy dotyczace; zgtaszania do ubezpieczen spotecznych, przebiegu
ubezpieczen, ustalania wymiaru sktadek i ich poboru, a takze umarzania naleznosci z tytutu
skfadek, ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych, wymiaru $wiadczen z
ubezpieczen spotecznych [5].

Poprzez tres$¢ art. 83 ust. 2 ustawy o s.u.s. ustawodawca stworzyt mozliwos¢ wniesienia
odwotania do wilasciwego sadu w terminie i wediug zasad okreslonych w przepisach Kodeksu
postepowania cywilnego [6].

Podobnie sytuacja wyglada w zakresie decyzji wydawanych przez KRUS. Zakres
przedmiotowy decyzji okresla art. 36 ustawy o u.s.r., ktéry stanowi, iz Prezes Kasy wydaje
decyzje w sprawach: podlegania ubezpieczeniu oraz ustania ubezpieczenia, a takze wysokosci
naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenie, przedtuzenia prawa do renty rolniczej
szkoleniowej, ustalenia prawa do $wiadczen pienieznych z ubezpieczenia i ich indywidualnego
wymiaru, zawieszenia prawa do Swiadczen, zawieszenia lub wstrzymania wyptaty Swiadczen
oraz wznowienia zawieszonej lub wstrzymanej wypfaty, zwrotu nienaleznie pobranych
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Swiadczen, przyznania odsetek za opoéznienie w wypfacie $wiadczen, potracenia skfadek na
ubezpieczenie lub innych naleznosci ze swiadczen z ubezpieczenia, wymierzania i pobierania
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, o ktorych mowa w art. 41a [7] i 55 [8].

Réwniez w tym przypadku ustawodawca przewidziat mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji
poprzez wniesienie odwofania o sadu w terminach i na zasadach okreslonych w przepisach
Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych [9].

Przewidziana przez wymienione powyzej przepisy mozliwos$¢ zaskarzenia decyzji poprzez
whniesienie odwofania jest realizacjg konstytucyjnego prawa wyrazonego w art. 78 Konstytucji
[10] dotyczacego mozliwosci skarzenia decyzji wydawanych w I instancji [11].

Wspomniane przepisy dopuszczajace mozliwos¢ skarzenia decyzji ZUS i KRUS odsytajq
explicite do przepisdbw kodeksu postepowania cywilnego. Kodeks postepowania cywilnego
zarowno ZUS, jak i KRUS, okresla mianem organu rentowego [12]. Zasady wnoszenia
odwotan sg analogiczne w stosunku do decyzji ZUS, jak i decyzji KRUS.

Postepowanie odwofawcze przez Sadem Pracy i Ubezpieczen Spotecznych dotyczy
odwotan od decyzji organdéw rentowych rozpatrywanych w trybie przepiséw postepowania
cywilnego, co wyklucza przed tym Sadem mozliwos$¢ stwierdzenia niewaznosci decyzji w trybie
administracyjnym [13].

Odwotanie od decyzji organu rentowego wnosi sie na piSmie do organu, ktéry wydat
decyzje, lub do protokotu sporzadzonego przez ten organ, w terminie miesigqca od doreczenia
odpisu decyzji (art. 477° § 1 k.p.c.). Sad odrzuci odwotanie wniesione po uptywie terminu,
chyba Ze przekroczenie terminu nie jest nadmierne i nastgpito z przyczyn niezaleznych od
odwotujacego sie (art. 4772 k.p.c.). Podmiotem wiasciwym w $wietle przytoczonego powyzej
przepisu do stwierdzenia, ze odwotanie zostato wniesione z naruszeniem okres$lonego powyzej
terminu jest tylko i wylacznie Sad. Zdarzajace sie w praktyce przypadki odmowy przyjecia
przez organ rentowy odwotania wniesionego po terminie lub tez odmowy nadania odwotfaniu
dalszego biegu sg niedopuszczalne [14].

Odwotanie powinno zawiera¢ oznaczenie zaskarzonej decyzji, okreslenie i zwiezte
uzasadnienie zarzutdw i wnioskow oraz podpis ubezpieczonego albo jego przedstawiciela
ustawowego lub petnomocnika (art. 47710 § 1 k.p.c.). Przed Sadem Ubezpieczen Spotecznych
nie jest dopuszczalne zawarcie ugody (art. 47712 k.p.c.).

Organ rentowy, przekazuje niezwlocznie odwofanie wraz z aktami sprawy do sadu z
zachowaniem przepisdw odrebnych. Organ ten, jezeli uzna odwofanie w catosci za stuszne,
moze zmieni¢ lub uchyli¢ zaskarzong decyzje. W tym wypadku odwotaniu nie nadaje sie
dalszego biegu. (art. 477° § 2 k.p.c.).

Dodatkowego komentarza wymaga tutaj termin ,niezwlocznie" uzyty w powyzszym
przepisie przez ustawodawce. Jego wyjasnienia nalezy szukac¢ na gruncie przepisdw ustawy o
s.u.s., a konkretnie zastosowanie bedzie miat tutaj art. 83 ust. 7 ustawy o s.u.s., ktory
stanowi, iz jezeli odwotanie nie zostato w catosci lub w czesci uwzglednione, Zaktad przekazuje
niezwiocznie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia wniesienia odwotania, sprawe do sadu
wraz z uzasadnieniem [15].

Przedstawione powyzej regulacje maja charakter ogdlny, w zasadzie stosuje sie je do
wszystkich rodzajow decyzji wydawanych przez organy rentowe. Pewne odrebnosci wykazuje
jednak tryb postepowania z odwofaniami wniesionymi od decyzji organéw rentowych
dotyczacych ustalenia niezdolnosci do pracy (renta) lub niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji (dodatek pielegnacyjny).

Jezeli w odwotaniu od decyzji organu rentowego wskazano nowe okolicznosci dotyczace
niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, ktére powstaty po dniu
wydania orzeczenia przez lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, od ktérego nie
wniesiono sprzeciwu lub orzeczenia komisji lekarskiej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, organ
rentowy nie przekazuje odwotania do sadu, lecz kieruje do lekarza orzecznika do ponownego
rozpatrzenia. Organ rentowy uchyla poprzednig decyzje, rozpatruje nowe okolicznosci i wydaje
nowg decyzje, od ktérej przystuguje odwotanie do sadu. Przepis ten stosuje sie takze wowczas,
gdy nie mozna ustali¢ daty powstania wskazanych w odwotaniu nowych okolicznosci (art. 477°
§ 21 k.p.c.).

Sad odrzuci odwotanie w sprawie o Swiadczenie z ubezpieczehn spotecznych, do ktérego
prawo jest uzaleznione od stwierdzenia niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej



egzystencji, a podstawe do wydania decyzji stanowi orzeczenie lekarza orzecznika Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, jezeli osoba zainteresowana nie wniosta sprzeciwu od tego
orzeczenia do komisji lekarskiej Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych i odwotanie jest oparte
wytgcznie na zarzutach dotyczacych tego orzeczenia. Jezeli odwotanie opiera sie takze na
zarzucie nierozpatrzenia wniesionego po terminie sprzeciwu od tego orzeczenia, a wniesienie
sprzeciwu po terminie nastgpito z przyczyn niezaleznych od osoby zainteresowanej, sad uchyla
decyzje, przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania organowi rentowemu i umarza
postepowanie. W takim przypadku organ rentowy kieruje sprzeciw do rozpatrzenia do komisji
lekarskiej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. (art. 477° § 3! k.p.c.) [16].

Ciekawym rozwigzaniem przewidzianym przez przepisy k.p.c. jest obowigzek sktadania
odwotan za posrednictwem organu, ktory wydat decyzje. Istotg takiego rozwigzania jest
stworzenie mozliwosci dokonania samokontroli wydawanych przez organy rentowe decyzji.
Kontrola ta moze mie¢ wymierne skutki, bowiem w przypadku stwierdzenia, na skutek
wniesionego odwotania, iz decyzja jest btedna organ rentowy ma mozliwos$é¢, w terminie 30 dni,
zmiany lub uchylenia zaskarzonej decyzji [17]. W tym przypadku odwofaniu nie nadaje sie
dalszego biegu [18]. Wniesienie odwofania zatem nie moze by¢ traktowane jako
rownoznaczne ze wszczeciem postepowania sgadowego. Postepowanie sgdowe w sprawach z
zakresu ubezpieczen spotecznych uruchamia sie dopiero woéwczas, gdy organ rentowy nie
stwierdzi zasadnosci odwotania i przekaze je do Sadu celem rozstrzygniecia sporu.

Nalezy rowniez wspomniec stowem o wiasciwosci rzeczowej Sadu, choé nalezy zauwazyé,
iz wnoszacy odwotanie nie ma obowigzku zna¢ wilasciwosci rzeczowej Sadu. Jednym z
obligatoryjnym elementéw decyzji jest pouczenie o S$rodku odwotawczym, ktére musi
znajdowac sie w kazdej decyzji. Zatem pouczenie zawarte w decyzji bedzie okreslato jaki Sad
jest wiasciwy do rozstrzygniecia ewentualnego sporu. Stad tez wymienione ponizej uwagi
dotyczace witasciwosci rzeczowej Sadu majg charakter jedynie informacyjny. I tak: do
wiasciwosci sadow okregowych naleza sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych, z wyjatkiem
spraw, dla ktérych zastrzezona jest wiasciwos¢ sadow rejonowych. Do wiasciwosci sadow
rejonowych nalezg sprawy: o zasitek chorobowy, wyréwnawczy, opiekunczy, macierzynski,
porodowy, pogrzebowy, rodzinny oraz o dodatki do zasitku rodzinnego, o $wiadczenie
rehabilitacyjne, o odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy w gospodarstwie rolnym,
wypadku w drodze do pracy lub z pracy, wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, wypadku
lub choroby zawodowej pozostajacej w zwigzku z czynng stuzba wojskowa albo stuzba w
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biurze
Ochrony Rzadu, Stuzbie Wieziennej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzbie Celnej, o ustalenie
niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci, o $wiadczenie z tytutu funduszu
alimentacyjnego (art. 4778 k.p.c.). Analiza powyzszych przepiséw upowaznia do wniosku, iz
wilasciwos¢ rzeczowa sadu rejonowego jest jednoznacznie okreslona za pomocg enumeracji
pozytywnej, a co do wiasciwosci rzeczowej sadu okregowego mozna postawi¢ wniosek a
contrario, iz sad ten jest wlasciwym do rozpoznania wszystkich innych spraw, dla ktérych nie
zostata zastrzezona witasciwos¢ sadu rejonowego.

Odwoftanie od decyzji petni role pozwu [19], a samo postepowanie przez Sqdem Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych jest typowym postepowaniem cywilnym z zachowaniem odrebnosci
wynikajacych z dziatu poswieconego postepowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy i
ubezpieczen spotecznych.

Sad oddala odwotanie, jezeli nie ma podstaw do jego uwzglednienia (art. 47714 § 1
k.p.c.). W razie uwzglednienia odwotania, sad zmienia zaskarzong decyzje w catosci lub w
czesci i orzeka co do istoty sprawy (art. 47714 § 2 k.p.c.).

W przypadku uwzglednienia odwofania i pod warunkiem, iz organ rentowy nie wniesie
apelacji wyrok Sadu podlega wykonaniu.

W zakresie $wiadczen emerytalno-rentowych stosuje sie tutaj art. 118 ustawy z dnia
17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

W mys$l art. 118 ust. la przytoczonej powyzej ustawy, w razie ustalenia prawa do
$wiadczenia lub jego wysokosci orzeczeniem organu odwotawczego, za dzien wyjasnienia
ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania decyzji uwaza sie rowniez dzien wplywu
prawomocnego orzeczenia organu odwotawczego.

Od chwili wptywu prawomocnego orzeczenia do organu rentowego biegnie
trzydziestodniowy termin na jego wykonanie (art. 118 ust. 1 ustawy o emeryturach i
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rentach....).

Zmiana przez organ rentowy zaskarzonej decyzji przed rozstrzygnieciem sprawy przez
sad — przez wydanie decyzji uwzgledniajacej w catosci lub w czesci zadanie strony —
powoduje umorzenie postepowania w catosci lub w czesci. Poza tym zmiana lub wykonanie
decyzji nie ma wptywu na bieg sprawy (art. 477 § 13 k.p.c.).

Oprocz klasycznego odwotania od decyzji organdw rentowych ubezpieczonemu
przystuguje takze tzw. skarga na bezczynnos$¢ organu rentowego. Jezeli organ rentowy nie
wydat decyzji w terminie dwoch miesiecy, liczac od dnia zgtoszenia roszczenia w sposdb

przepisany, odwotanie mozna wnieé¢ w kazdym czasie po uptywie tego terminu (art. 477° § 4
k.p.c.). W zasadzie ztozenie wniosku o $wiadczenie powinno zostaé¢ zakonczone wydaniem
decyzji, na co wyraznie wskazuje tre$¢ art. 104 k.p.a. Wszelakiego rodzaju pisma o
charakterze informujgcym, kierowane do ubezpieczonego, o braku mozliwosci pozytywnego
zatatwienia wniosku w sytuacjach, gdy istniejg przestanki do wydania decyzji nie jest
zatatwieniem sprawy w sposob prawem przewidziany [20].

Natomiast w przypadku oddalenia odwotania przez Sad, ubezpieczonemu przystuguje
$rodek odwotawczy w postaci apelacji. Apelacja jest srodkiem dewolutywnym, gdyz przenosi
spor do wyzszej instancji i renowacyjnym, bowiem wszczete na skutek jej wniesienia
postepowanie zmierza do ponownego merytorycznego osadzenia sprawy [21]. Od wyroku
sqdu pierwszej instancji przystuguje apelacja do sadu drugiej instancji (art. 367 § 1 k.p.c.).
Apelacje od wyroku sadu rejonowego rozpoznaje sad okregowy, a od wyroku sadu okregowego
jako pierwszej instancji — sad apelacyjny (art. 367 § 2 k.p.c.). Apelacja powinna czyni¢ zados¢
wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego, a ponadto zawierac: oznaczenie wyroku,
od ktdérego jest wniesiona, ze wskazaniem, czy jest on zaskarzony w catosci czy w czesci,
zwiezte przedstawienie zarzutdow, uzasadnienie zarzutéw, powotanie, w razie potrzeby, nowych
faktow i dowoddéw oraz wykazanie, ze ich powotanie w postepowaniu przed sadem pierwszej
instancji nie byto mozliwe albo Zze potrzeba powofania sie na nie wynikta pdzniej, wniosek o
zmiane lub o uchylenie wyroku z zaznaczeniem zakresu zadanej zmiany lub uchylenia. W
sprawach o prawa majatkowe nalezy oznaczy¢ wartos¢ przedmiotu zaskarzenia. Wartosc ta
moze byc¢ oznaczona na kwote wyzszg od wartosci przedmiotu sporu wskazanej w pozwie
jedynie wtedy, gdy powdd rozszerzyt powoddztwo lub sad orzekt ponad zgdanie (art.368 k.p.c.).

Apelacje wnosi sie do sadu, ktéry wydat zaskarzony wyrok, w terminie dwutygodniowym
od doreczenia stronie skarzacej wyroku z wuzasadnieniem. Jezeli strona nie zazadata
uzasadnienia wyroku w terminie tygodniowym od ogtoszenia sentencji, termin do wniesienia
apelacji biegnie od dnia, w ktérym uptynat termin do zgdania uzasadnienia (art. 369 k.p.c.)
[22].

Sad drugiej instancji w zasadzie nie prowadzi postepowania dowodowego. Obowigzuje
tutaj wyrazona w art. 381 k.p.c. zasada koncentracji materiatu dowodowego przed sadem I
instancji, ktéra stanowi, iz sad drugiej instancji moze pomina¢ nowe fakty i dowody, jezeli
strona mogta je powota¢ w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji, chyba ze potrzeba
powotania sie na nie wynikfa pdzniej.

W postepowaniu apelacyjnym nie mozna rozszerzy¢ zadania pozwu ani wystepowaé z
nowymi roszczeniami. Jednakze w razie zmiany okolicznosci mozna zadaé¢, zamiast
pierwotnego przedmiotu sporu, jego wartosci lub innego przedmiotu, a w sprawach o
Swiadczenie powtarzajace sie, mozna nadto rozszerzy¢ zadanie pozwu o $wiadczenia za dalsze
okresy (art. 383 k.p.c.).

Sad drugiej instancji oddala apelacje, jezeli jest ona bezzasadna (art. 385 k.p.c.). W
razie uwzglednienia apelacji sad drugiej instancji zmienia zaskarzony wyrok i orzeka co do
istoty sprawy (art. 386 § 1 k.p.c.). Sad drugiej instancji moze uchyli¢ zaskarzony wyrok i
przekazac sprawe do ponownego rozpoznania tylko w razie nierozpoznania przez sad pierwszej
instancji istoty sprawy albo gdy wydanie wyroku wymaga przeprowadzenia postepowania
dowodowego w catosci.

Rozpoznanie sprawy przez Sad drugiej instancji, w przypadku niekorzystnego
rozstrzygniecia dla osoby wnoszgacej odwotanie, nie zamyka jednak dalszej drogi sagdowej, cho¢
na tym etapie konczy sie mozliwo$¢ dalszego osobistego reprezentowania swoich interesow
przez ubezpieczonego.

Od wyroku Sadu drugiej instancji przystuguje skarga kasacyjna w przypadkach
przewidzianych przez przepisy k.p.c. Od wydanego przez sad drugiej instancji prawomocnhego
wyroku lub postanowienia w przedmiocie odrzucenia pozwu albo umorzenia postepowania
konczacych postepowanie w sprawie — strona, Prokurator Generalny lub Rzecznik Praw



Obywatelskich moze wnie$¢ skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego, chyba ze przepis
szczegllny stanowi inaczej. Wniesienie skargi kasacyjnej przez strone wylgcza - w
zaskarzonym zakresie — wniesienie skargi kasacyjnej przez Prokuratora Generalnego lub
Rzecznika Praw Obywatelskich (art. 3981 § 1 i 2 k.p.c.). Trzeba jednak pamietaé¢ o tym, iz
skarga kasacyjna w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych nie bedzie przystugiwata we
wszystkich rodzajach spraw. Przesadza o tym tres$c¢ art. 398 § 2 k.p.c. W sprawach z zakresu

ubezpieczen spotfecznych skarga kasacyjna przystuguje niezaleznie od wartosci przedmiotu
zaskarzenia, w sprawach o przyznanie i o wstrzymanie emerytury lub renty oraz o objecie
obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego.

Ubezpieczony jednak nie moze wnies¢ w sposob bezposredni skargi kasacyjnej, bowiem
obowigzuje tutaj tzw. przymus adwokacko-radcowski. Stanowi o tym treé¢ art. 871 § 1 k.p.c.
ktéry brzmi, iz w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym obowigzuje zastepstwo stron przez
adwokatéw lub radcéw prawnych. Zastepstwo to dotyczy takze czynnosci procesowych
zwigzanych z postepowaniem przed Sadem Najwyzszym, podejmowanych przed sadem nizszej
instancji. Ma to na celu zapewnienie skardze kasacyjnej odpowiedniego poziomu
merytorycznego.

Skarga kasacyjna powinna zawieraé: oznaczenie orzeczenia, od ktérego jest wniesiona,
ze wskazaniem, czy jest ono zaskarzone w catosci czy w czesci, przytoczenie podstaw
kasacyjnych i ich uzasadnienie, wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jego
uzasadnienie oraz wniosek o uchylenie Ilub uchylenie i zmiane orzeczenia z oznaczeniem
zakresu zadanego uchylenia i zmiany (art. 3984 § 1 k.p.c.). Ponadto skarga kasacyjna powinna
czyni¢ zado$¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego, a w sprawach o prawa
majatkowe powinna zawiera¢ réwniez oznaczenie wartosci przedmiotu zaskarzenia. Do skargi
kasacyjnej dotacza sie takze dwa jej odpisy przeznaczone do akt Sadu Najwyzszego oraz dla
Prokuratora Generalnego, chyba ze sam wnidst skarge (art. 3984 § 2 k.p.c.). Skarge kasacyjna
wnosi sie do sadu, ktéry wydat zaskarzone orzeczenie, w terminie dwdéch miesiecy od dnia
doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem stronie skarzacej (art. 398> § 1 k.p.c.).

Kasacja jest ostatnim S$rodkiem dochodzenia swoich racji, jaki przystuguje
ubezpieczonemu w oparciu o przepisy k.p.c. w postepowaniu odwotawczym od decyzji organéw
rentowych.

Omawiajac procedure odwotawczg w sprawach z zakresu ubezpieczen nalezy réowniez
wspomnie¢ o kosztach obwigzujacych w postepowaniu przed Sadem Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych.

Postepowanie sadowe w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych jest w zasadzie
wolne od optat. Swiadomie postuguje sie tutaj pojeciem ,w zasadzie", bowiem pewne nowe
rozwigzania, dotychczas nie istniejagce w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych,
pojawity sie wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 28.7.2005 r. o kosztach sgadowych w
sprawach cywilnych [23]. W mys| art. 36 tejze ustawy, w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych i w sprawach odwotan rozpoznawanych przez sad pracy i ubezpieczen spotecznych
pobiera sie optate podstawowg w kwocie 30 ztotych wytacznie od apelacji, zazalenia, skargi
kasacyjnej i skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia [24].

Podsumowujac powyzszy wyktad, nalezy powiedzie¢, iz postepowanie odwotawcze w
sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych jest typowym postepowaniem sgdowych ze
wszystkimi konsekwencjami z tego faktu wynikajacymi. Szalenie wazne w postepowaniu
saqdowym jest udowodnienie swoich racji. Przyjecie przez Sad argumentéw ubezpieczonego na
wiare badz tez przez pryzmat zaufania jest wykluczone. Zaréwno w odwotaniu, jak i w
pozniejszym postepowaniu sadowym najistotniejszym jest wytkniecie bteddéw organowi
rentowemu, a nie np. opisywanie swojej trudnej sytuacji materialnej. Szczegdlnie ta
argumentacja ma zastosowanie do decyzji odmawiajacych prawa do renty, gdzie rzecza
kluczowg jest udowodnienie niezdolnosci do pracy w sposob obiektywny, poprzez opinie
biegtych sgdowych, pomijajac swoje subiektywne odczucia w tej materii.

Sad jest miejscem, gdzie dwie strony tocza spér, przedstawiajagc mozliwie jak najwiecej
argumentow Swiadczacych o tym, iz to wlasnie JA mam racje, a nie strona przeciwna. Gdy
jedna ze stron bedzie liczyta jednie na taskawos¢ i dobre serce Sadu, to nadzieja na korzystne
rozstrzygniecie moze okazac sie bardzo naiwna, pomijajac kwestie kreowania sie na zebraka
emocjonalnego.

Przed ziozeniem odwotania warto zastanowic¢ jaki orez argumentdéw jest w posiadaniu
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chcacego ztozy¢ odwotanie, bowiem wnoszenie odwotan za zasadzie ,a moze co$ z tego bedzie"
i ,przeciez za to nie ptace" jest zwykig stratg czasu i marnotrawieniem pieniedzy podatnikéw ze
wzgledu na konieczno$¢ przeprowadzenia kosztownego postepowania sadowego.

Reasumujac, przepisy ubezpieczeniowe dajg mozliwos¢ ztozenia odwotania od decyzji
organu rentowego, ktére jest — o czym mowa byta wczesniej - realizacjq konstytucyjnego
prawa do skarzenia decyzji wydawanych w I instancji. Uprawnienie to realizuje konstytucyjne
prawo, a nie obowigzki, nalezy o tym pamieta¢ w przypadku wnoszenia odwotan od decyzji
organow rentowych.

Przypisy:

[1] Podstawg prawng dziatania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych sg przepisy ustawy
z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 1998 r. nr 137,
poz. 887 ze zm.), nazywanej dalej ustawg o s.u.s. Drugim aktem normatywnym
regulujacym szereg kwestii zwigzanych ze Swiadczeniami z ubezpieczenia spotecznego
sq przepisy ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2004 r. nr 39, poz. 353 ze zm.).

[2] Podstawq prawng dziatania Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego sg
przepisy ustawy z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 1998
r. nr 7, poz. 25 ze zm.), nazywanej dalej ustawg o u.s.r.

[3] Ustawa z dnia 14.6.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z
2000 r. nr 98, poz.1071 ze zm.).

[4] Podobnie P. Przybysz Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2005, str. 364.

[5]1 Wspomniec nalezy takze w tym miejscu o szczegdlnej regulacji zawartej w art. 83
ust. 4 ustawy o s.u.s., a dotyczacej decyzji przyznajacych $wiadczenie w drodze
wyjatku. W mysl tego przepisu, od decyzji przyznajacej swiadczenie w drodze wyjatku
oraz od decyzji odmawiajacej przyznania takiego s$wiadczenia, a takze od decyzji w
sprawach o umorzenie naleznosci z tytutu skfadek na ubezpieczenia spoteczne,
odwotanie, o ktérym mowa w ust. 2, nie przystuguje. Stronie przystuguje prawo do
whiesienia wniosku do Prezesa Zaktadu o ponowne rozpatrzenie sprawy, na zasadach
dotyczacych decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra. Do wniosku stosuje
sie odpowiednio przepisy dotyczace odwotan od decyzji, okreslone w Kodeksie
postepowania administracyjnego.

[6] Ustawa z dnia 17.11.1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r. nr
43, poz. 296 ze zm.).

[7] Przepis ten reguluje kwestie zwigzane z mozliwoscig umorzenia lub roztozenia na
raty naleznych sktadek z tytutu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. W tym przypadku
odwotanie nie przystuguje - zob. art. 36 ust. 3.

[8] Przepis ten reguluje przyznawanie swiadczen w drodze wyjatkdéw. W tym
przypadku odwotanie nie przystuguje - zob. art. 36 ust. 3.

[9] Zob. art. 36 ust. 3 ustawy o u.s.r.

[10] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.4.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78,
poz. 483 ze zm.).

[11] Szerzej L. Garlicki Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2005
r. str. 120 i n.

[12] I takie tez okreslenie bedzie stosowane w dalszej czesci opracowania.

[13] Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14.4.1999 r. IT UKN 161/99 OSNAPiIUS
2000 nr 14 poz. 562, postanowienie Sqdu Najwyzszego z dnia z dnia 28.5.2002 r. II
UKN 356/01 OSNP 2004 nr 3, poz. 52, postanowienie Kolegium Kompetencyjnego
przy Sadzie Najwyzszym z dnia 25.2.2003 r. III KKO 18/02 OSNP 2004 nr 5, poz. 91.
[14] Szerzej na ten temat: ZUS nie ma prawa ocenia¢ odwotan, "Gazeta Prawna" z
dnia 4.3.2004 r.

[15] Termin ten obowigzuje takze KRUS - zob. art. 52 ust. 1 ustawy o u.s.r.

[16] Przepis ten nie ma zastosowania do decyzji wydawanych przez Prezesa KRUS.



[17] Regulacja ta jest powieleniem zasad obowigzujacych przy wnoszeniu odwotan w
trybie administracyjnym, przewidzianych przez przepisy k.p.a. (zob. art. 129 k.p.a.).
[18] Zob. art. 83 ust. 6 ustawy s.u.s.

[19] Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19.6.1998 r. sygn. akt: II UKN 105/9
OSNP 1999/16/529.

[20] Zob. takze P. Przybysz Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2005 str. 224-225.

[21] H. Medrzak, E. Marszatkowska-Krzes$ Postepowanie cywilne, Warszawa 2003 r.
str. 326.

[22] W zasadzie przytoczone powyzej przepisy dajg dwie mozliwosci skarzenia
wyroku pierwszej instancji. W pierwszym przypadku, strona w terminie
siedmiodniowym od dnia ogfoszenia sentencji wyroku ma prawo ztozenia wniosku o
uzasadnienie wyroku. Od chwili otrzymania wyroku z uzasadnieniem biegnie
dwutygodniowy termin na wniesienie apelacji. W drugim zas przypadku, strona moze
wniesc apelacje bez zadania sporzadzenia uzasadnienia. Wowczas termin na
whniesienie apelacji wynosi 21 dni od chwili ogtoszenia sentencji wyroku. W tym
przypadku mowi sie o tzw. apelacji wprost.

[23] Dz.U. z 2005 r. nr 137, poz. 1398.

[24] Ustawa weszta w zycie z dniem 2.3.2006 r.

Wojciech Jaskuta

Ukonczyt administracje na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej w Lublinie. Prace magisterskq pisat z zakresu prawa wspodlnotowego.
Obecnie jest pracownikiem administracji panstwowej i zawodowo zajmuje sie
ubezpieczeniem spotecznym. Interesuje sie religig chrzescijanska i prawem.
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